Аналитическая записка
«Региональные условия включения СО НКО в оказание социальных услуг» Республика Бурятия

Реализация Федерального закона № 442-ФЗ «Об основах социального обслуживания граждан в Российской Федерации» в Республике Бурятия. 
В целях реализации Федерального закона № 442-ФЗ «Об основах социального обслуживания граждан в Российской Федерации» в 2014 году на региональном уровне были приняты: Закон Республики Бурятия от 07.10.2014 № 665-V «О реализации полномочий по социальному обслуживанию на территории Республики Бурятия», а так же 24 подзаконных нормативно-правовых актов республики (13 постановлений Правительства края и 11 приказов Министерства социальной защиты населения Республики Бурятия): 
1. Постановление Правительства РБ от 22.10.2014 № 519 «О номенклатуре учреждений социального обслуживания в Республике Бурятия»
2. Постановление Правительства Республики Бурятия от 30.10.2014 № 534 «Об утверждении порядка формирования и ведения Реестра поставщиков социальных услуг и Регистра получателей социальных услуг»
3. Постановление Правительства Республики Бурятия от 21.11.2014 № 576 «Об утверждении порядка осуществления регионального государственного контроля в сфере социального обслуживания»
4. Постановление Правительства Республики Бурятия от 10.12.2014 № 622 «Об утверждении Порядка принятия граждан из числа лиц, освобождаемых из мест лишения свободы, за которыми в соответствии с законодательством Российской Федерации установлен административный надзор, на социальное обслуживание в стационарные организации социального обслуживания граждан со специальным социальным обслуживанием»
5. Постановление Правительства Республики Бурятия от 10.12.2014 № 624 «Об утверждении порядка определения размера и выплаты компенсации поставщику или поставщикам социальных услуг, которые включены в реестр поставщиков социальных услуг Республики Бурятия, но не участвуют в выполнении государственного задания (заказа)»
6. Постановление Правительства Республики Бурятия от 10.12.2014 № 625 «О внесении изменений в постановление Правительства Республики Бурятия от 06.03.2014 № 88 «О Министерстве социальной защиты населения Республики Бурятия»
7. Постановление Правительства Республики Бурятия от 12.12.2014 № 634 «Об утверждении Порядка предоставления социальных услуг в полустационарных условиях»
8. Постановление Правительства Республики Бурятия от 12.12.2014 № 635 «Об утверждении Порядка предоставления социальных услуг в стационарных условиях» с приложением
9. Постановление Правительства Республики Бурятия от 12.12.2014 № 636 «Об утверждении Порядка утверждения тарифов на социальные услуги на основании подушевых нормативов финансирования социальных услуг»
10. Постановление Правительства Республики Бурятия от 12.12.2014 № 637 «Об утверждении размера платы за предоставление социальных услуг и порядка ее взимания»
11. Постановление Правительства Республики Бурятия от 12.12.2014 № 638 «Об утверждении Порядка предоставления социальных услуг на дому»
12. Постановление Правительства Республики Бурятия от 12.12.2014 № 640 «Об утверждении Порядка межведомственного взаимодействия органов государственной власти Республики Бурятия при предоставлении социальных услуг и социального сопровождения»
13. Постановление Правительства Республики Бурятия от 12.12.2014 № 641 «Об утверждении Регламента межведомственного взаимодействия органов государственной власти Республики Бурятия в связи с реализацией полномочий Республики Бурятия в сфере социального обслуживания»
14. Приказ Министерства социальной защиты населения Республики Бурятия от 20.10.2014 № 1481 «Об утверждении порядка обеспечения бесплатного доступа к информации о поставщиках социальных услуг, предоставляемых ими социальных услугах, видах социальных услуг, сроках, порядке и условиях их предоставления, о тарифах на эти услуги, в том числе через средства массовой информации, включая размещение информации на официальных сайтах в сети «Интернет»
15. Приказ Министерства социальной защиты населения Республики Бурятия от 24 октября 2014 № 1494 «Об утверждении нормативов обеспечения мягким инвентарем при предоставлении социальных услуг в стационарной и полустационарной форме в домах интернатах для престарелых и инвалидов, специальных домах-интернатах для престарелых и инвалидов, комплексных центрах социального обслуживания, в том числе для детей, психоневрологических интернатах, домах-интернатах для умственно-отсталых детей, отделениях милосердия организаций социального обслуживания, находящихся в ведении Республики Бурятия»
16. Приказ Министерства социальной защиты населения Республики Бурятия от 24 октября 2014 № 1495 «Об утверждении нормативов обеспечения площадью жилых помещений при предоставлении социальных услуг в стационарной и полустационарной форме социального обслуживания в организациях социального обслуживания населения, находящихся в ведении Республики Бурятия»
17. Приказ Министерства социальной защиты населения Республики Бурятия от 24 октября 2014 № 1496 «Об утверждении норм питания получателей социальных услуг в стационарной и полустационарной форме в домах интернатах для престарелых и инвалидов, специальных домах-интернатах для престарелых и инвалидов, комплексных центрах социального обслуживания, в том числе для детей, психоневрологических интернатах, домах-интернатах для умственно-отсталых детей, отделениях милосердия организаций социального обслуживания, находящихся в ведении Республики Бурятия»
18. Приказ Министерства социальной защиты населения Республики Бурятия от 30.10.2014 № 1507 «Об утверждении порядка организации профессионального обучения, профессионального образования и дополнительного профессионального образования работников поставщиков социальных услуг»
19. Приказ Министерства социальной защиты населения Республики Бурятия от 31.10.2014 № 1526 «Об утверждении порядка разработки и реализации мероприятий по формированию и развитию рынка социальных услуг, в том числе по развитию негосударственных организаций социального обслуживания граждан»
20. Приказ Министерства социальной защиты населения Республики Бурятия от 31.10.2014 № 1527 «Об утверждении порядка разработки и апробации методик и технологий в сфере социального обслуживания граждан»
21. Приказ Министерства социальной защиты населения Республики Бурятия от 31.10.2014 № 1528 «Об утверждении порядка расходования организациями социального обслуживания, находящимися в ведении Республики Бурятия, средств, образовавшихся в результате взимания платы за предоставление социальных услуг»
22. Приказ Министерства социальной защиты населения Республики Бурятия от 31.10.2014 № 1529 «Об утверждении порядка реализации программ в сфере социального обслуживания граждан, в том числе инвестиционных программ и порядка оказания содействия гражданам, общественным и иным организациям в осуществлении общественного контроля в сфере социального обслуживания граждан»
23. Приказ Министерства социальной защиты населения Республики Бурятия от 31.10.2014 № 1530 «Об утверждении порядка ведения учета и отчетности в сфере социального обслуживания в Республике Бурятия»
24. Приказ Министерства социальной защиты населения Республики Бурятия от 31.10.2014 № 1531 «Об утверждении нормативов штатной численности организаций социального обслуживания, находящихся в ведении Республики Бурятия».
	Кроме того, Приказом Министерства социальной защиты населения Республики Бурятия от 24 апреля 2015 г. № 262 был утвержден План мероприятий по организации информационно-разъяснительной работы по реализации Федерального закона от 28.12.2013 № 442-ФЗ «Об основах социального обслуживания граждан в Российской Федерации» на территории Республики Бурятия, в который вошли мероприятия, направленные на: 
- разъяснение основных положений законодательства о социальном обслуживании граждан в Российской Федерации и Республике Бурятия, прав и обязанностей получателей и поставщиков социальных услуг;
- разработку информационных и методических материалов для получателей и поставщиков социальных услуг. 
По данным, опубликованным на официальном сайте Министерства социальной защиты населения Республики Бурятия,  на сегодняшний день в реестр поставщиков социальных услуг вошли 46 организаций, из них 2 СО НКО:  
- Региональная общественная организация инвалидов "Центр деятельности "Отрадный сад" 
- Социально ориентированная некоммерческая организация - Общественный фонд «Здоровье Бурятии».

Поддержка СО НКО в Республике Бурятия
 	На основании Закона Республики Бурятия от 7 марта 2013 года N 3171-IV «О государственной поддержке социально ориентированных некоммерческих организаций в Республике Бурятия» в республике осуществляются следующие формы поддержки СОНКО:
1. финансовая
2. имущественная
3. информационная
4. консультационная
5. поддержка в области подготовки, дополнительного профессионального образования работников и добровольцев социально ориентированных некоммерческих организаций
6. предоставление социально ориентированным некоммерческим организациям льгот по уплате налогов и сборов в соответствии с законодательством Республики Бурятия о налогах и сборах
7. осуществление закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд у социально ориентированных некоммерческих организаций в порядке, установленном законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд
8. предоставление социально ориентированным некоммерческим организациям из средств республиканского бюджета субсидий и грантов на выполнение социальных проектов:
- субсидии для возмещения части затрат и финансового обеспечения организации комплекса мероприятий, направленных на защиту прав и интересов людей пожилого возраста, привлечение ветеранов к решению вопросов нравственного и патриотического воспитания граждан, увековечение памяти погибших за Отечество, а также создание благоприятных условий для деятельности ветеранских организаций в Республике Бурятия
- субсидии социально ориентированным некоммерческим организациям, деятельность которых направлена на улучшение социально-экономических условий жизни инвалидов и семей, имеющих детей-инвалидов
- субсидии на строительство, ремонт и реставрацию зданий и сооружений религиозного назначения социально ориентированным некоммерческим организациям, направленным на содействие духовно-нравственному развитию личности, осуществляющим свою деятельность на территории Республики Бурятия
- субсидии на поддержку общественных инициатив
- гранты на реализацию проектов в сфере межэтнических отношений в Республике Бурятия.
9. установление социально ориентированным некоммерческим организациям особенностей определения размера арендной платы за пользование государственным имуществом Республики Бурятия, а также внесения этой платы
10. передача социально ориентированным некоммерческим организациям государственного имущества Республики Бурятия в аренду и (или) безвозмездное пользование.
Кроме того, Постановлением Правительства Республики Бурятия от 29 мая 2014 №244 утвержден конкурс «Лучшее территориальное общественное самоуправление», целью которого является дальнейшее развитие территориального общественного самоуправления в Республике Бурятия как одного из институтов гражданского общества.
Уполномоченными исполнительными органами государственной власти Республики Бурятия по предоставлению субсидий социально ориентированным некоммерческим организациям определены Администрация Главы и Правительства Республики Бурятия и Министерство социальной защиты населения Республики Бурятия. 
Из отчета о выполнении мероприятий по реализации Указа Президента Российской Федерации от 07.05.2012 № 597 «О мероприятиях по реализации государственной социальной политики» за 2015 -2016г:
	2015 год

	Комитет по межнациональным отношениям и развитию гражданских инициатив
	Субсидии СО НКО, осуществляющим деятельность на территории Республики Бурятия
	Общий бюджет конкурса составил 2,6 млн. руб.
	субсидии предоставлены 13 СО НКО

	Министерство социальной защиты населения Республики Бурятия
	Субсидии СО НКО, деятельность которых направлена  на  улучшение социально-экономических условий жизни инвалидов, семей, имеющих детей-инвалидов
	Общий бюджет 1,5 млн. руб.
	субсидии предоставлены 11 СО НКО

	2016 год (1 квартал)

	Комитет по межнациональным отношениям и развитию гражданских инициатив
	Субсидии СО НКО, осуществляющим деятельность на территории Республики Бурятия
	Общий бюджет конкурса составил 4,5 млн. руб.
	субсидии предоставлены 15 СО НКО

	Министерство социальной защиты населения Республики Бурятия
	Субсидии СО НКО, деятельность которых направлена  на  улучшение социально-экономических условий жизни инвалидов, семей, имеющих детей-инвалидов
	Общий бюджет 1,4 млн. руб.
	субсидии предоставлены 9 СО НКО

	Всего за 2 года выделено субсидий СО НКО:
	На общую сумму 10 млн. руб.
	



Перечень НПА, регулирующих  оказание социальных услуг населению 
социально-ориентированными некоммерческими организациями 
в Республике Бурятия

Региональное законодательство в социальной сфере
1. Постановление Правительства РБ от 10.04.2013 N 180 "Об утверждении Государственной программы Республики Бурятия "Совершенствование государственного управления"
2. Закон Республики Бурятия от 14.03.2011 N 1903-IV "О Программе социально-экономического развития Республики Бурятия на период до 2020 года" 
3. Постановление Правительства РБ от 14.03.2014 N 107 "Об утверждении Государственной программы Республики Бурятия "Социальная поддержка граждан (2014 - 2017 годы и на период до 2020 года)"
4. Постановление Правительства РБ от 05.03.2015 N 104 "Об утверждении Государственной программы Республики Бурятия "Укрепление единства российской нации и этнокультурное развитие народов России в Республике Бурятия"
5. [bookmark: _GoBack]Постановление Правительства РБ от 29.12.2012 N 823 "Об утверждении Государственной программы Республики Бурятия "Развитие физической культуры, спорта и молодежной политики"
6. Постановление Правительства РБ от 06.02.2013 N 49 "Об утверждении Государственной программы Республики Бурятия "Развитие образования и науки"
7. Постановление Правительства РБ от 02.07.2013 N 342 "Об утверждении Государственной программы Республики Бурятия "Развитие здравоохранения"
8. Закон Республики Бурятия от 14.10.2015 N 1328-V "Об отдельных вопросах патриотического воспитания граждан в Республике Бурятия" (принят Народным Хуралом РБ 24.09.2015)

Создание условий для выхода СО НКО на рынок социальных услуг
«Дорожные карты»
1. Распоряжение Правительства РБ от 28.02.2013 N 97-р «Об утверждении Плана мероприятий ("дорожной карты") «Повышение эффективности и качества услуг в сфере социального обслуживания населения Республики Бурятия (2013 - 2018 годы)»
2. Распоряжение Правительства РБ от 18.03.2015 N 140-р «Об утверждении Плана мероприятий по реализации основных положений Послания Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации на 2015 год»
3. Распоряжение Правительства РБ от 02.03.2016 N 111-р «Об утверждении Плана мероприятий по реализации основных положений Послания Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации на 2016 год»
НПА, регулирующие деятельность СО НКО, как поставщика социальных услуг населению
1. Закон Республики Бурятия от 07.10.2014 № 665-V «О реализации полномочий по социальному обслуживанию на территории Республики Бурятия»
2. Распоряжение Правительства РБ от 21.12.2015 N 767-р «Об утверждении Концепции развития системы организаций социального обслуживания семьи и детей в Республике Бурятия на 2015 - 2020 годы»
3. Приказ Министерства социальной защиты населения Республики Бурятия от 31.10.2014 № 1526 «Об утверждении порядка разработки и реализации мероприятий по формированию и развитию рынка социальных услуг, в том числе по развитию негосударственных организаций социального обслуживания граждан»
4. Постановление Правительства РБ от 21.11.2014 N 576 (ред. от 23.10.2015) "Об утверждении Порядка организации осуществления регионального государственного контроля (надзора) в сфере социального обслуживания граждан в Республике Бурятия"
5. Постановление Правительства РБ от 12.12.2014 N 641 (ред. от 13.11.2015) "Об утверждении Регламента межведомственного взаимодействия органов государственной власти Республики Бурятия в связи с реализацией полномочий в сфере социального обслуживания"
6. Постановление Правительства РБ от 30.10.2014 N 534 "Об утверждении Порядка формирования и ведения реестра поставщиков социальных услуг и Порядка формирования и ведения регистра получателей социальных услуг в Республике Бурятия" 
7. Постановление Правительства РБ от 10.12.2014 N 624 "Об утверждении Порядка определения размера и выплаты компенсации поставщику или поставщикам социальных услуг, которые включены в реестр поставщиков социальных услуг Республики Бурятия, но не участвуют в выполнении государственного задания (заказа)"
8. Постановление Правительства РБ от 12.12.2014 N 636 "Об утверждении Порядка утверждения тарифов на социальные услуги на основании подушевых нормативов финансирования социальных услуг"
9. Постановление Правительства РБ от 12.12.2014 N 637 (ред. от 23.10.2015) "Об утверждении размера платы за предоставление социальных услуг и порядка ее взимания в Республике Бурятия"

Финансирование СО НКО
1. Постановление Правительства Республики Бурятия от 18.11.2011 №604 «Об утверждении порядка предоставления субсидий из республиканского бюджета социально ориентированным некоммерческим организациям, осуществляющим деятельность на территории Республики Бурятия»
2. Постановление Правительства РБ от 07.05.2014 N 205 "Об утверждении Порядка предоставления субсидии из республиканского бюджета социально ориентированным некоммерческим организациям, осуществляющим деятельность на территории муниципальных районов (городских округов) в Республике Бурятия, для возмещения части затрат и финансового обеспечения организации комплекса мероприятий, направленных на защиту прав и интересов людей пожилого возраста, привлечение ветеранов к решению вопросов нравственного и патриотического воспитания граждан, увековечение памяти погибших за Отечество, а также создание благоприятных условий для деятельности ветеранских организаций в Республике Бурятия"
3. Постановление Правительства Республики Бурятия от 4 мая 2012 №257 «Об утверждении порядка предоставления субсидий из республиканского бюджета социально ориентированным некоммерческим организациям, деятельность которых направлена на улучшение социально-экономических условий жизни инвалидов и семей, имеющих детей-инвалидов»
4. Постановление Правительства Республики Бурятия от 29.03. 2013 №158 «Об утверждении порядка предоставления субсидий из республиканского бюджета на строительство, ремонт и реставрацию зданий и сооружений религиозного назначения социально ориентированным некоммерческим организациям, направленным на содействие духовно-нравственному развитию личности, осуществляющим свою деятельность на территории Республики Бурятия»
5. Постановление Правительства РБ от 10.06.2014 N 264 (ред. от 27.04.2016) "Об утверждении Порядка предоставления территориальным общественным самоуправлениям, осуществляющим деятельность на территории Республики Бурятия, субсидий из республиканского бюджета на поддержку общественных инициатив"
6. Постановление Правительства Республики Бурятия от 20.03. 2013 №130 «Об утверждении порядка предоставления из республиканского бюджета грантов на реализацию проектов в сфере межэтнических отношений в Республике Бурятия»

Поддержка СО НКО
1. Постановление Правительства РБ от 06.03.2014 N 88 (ред. от 03.09.2015) "О Министерстве социальной защиты населения Республики Бурятия"
2. Закон Республики Бурятия от 15.12.2014 N 881-V (ред. от 21.12.2015) "О республиканском бюджете на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов" (принят Народным Хуралом РБ 05.12.2014)
3. Закон Республики Бурятия от 7 марта 2013 года N 3171-IV «О государственной поддержке социально ориентированных некоммерческих организаций в Республике Бурятия»
4. Постановление Правительства РБ от 15.12.2011 N 671 (ред. от 25.07.2013) "О реестре социально ориентированных некоммерческих организаций"
5. Постановление Правительства РБ от 15.07.2002 N 187 (ред. от 26.02.2016) "О порядке передачи в аренду и безвозмездное пользование объектов государственной собственности Республики Бурятия"
6. Распоряжение Правительства Республики Бурятия от 9 февраля 2012 г. № 55-р "Перечень имущества Республики Бурятия, передаваемого в безвозмездное пользование общественным организациям"
7. Постановление Правительства Республики Бурятия от 29 мая 2014 №244 «О республиканском конкурсе «Лучшее территориальное общественное самоуправление»


















