Анализ инвестиционной активности в Сибирском регионе. 

Конкурсное распределение средств

Социальное инвестирование во многих исследованиях понимается как целенаправленная долгосрочная политика компании по отношению к местным сообществам. Программа социального инвестирования отвечает трём критериям: наличие стратегических целей, возвратность вложений, наличие организационных стандартов. Иногда социальное инвестирование рассматривают как долевое участие всех заинтересованных сторон. На наш взгляд, последнее уточнение наиболее подходит к деятельности Сибирской Сети в этом направлении.

Примерами механизмов социальных инвестиций можно назвать следующие:

· Конкурсы

· Фонды местных сообществ

· Стипендиальные программы

· Программы адресной социальной помощи

· Программы соучастия клиентов и сотрудников в благотворительности компании

· Программы экологического мониторинга 

Поскольку в деятельности Сибирской Сети широко распространены различные конкурсы,  то мы остановимся именно на конкурсном механизме распределения средств, который был представлен краевыми и областными грантами, муниципальными конкурсами, именными конкурсами бизнес-структур, а также технологией консолидированного бюджета.

Существенное влияние на продвижение идеи конкурсного распределения средств местных бюджетов оказывают проводимые в регионах Форумы грантополучателей. 

Пионером в проведении Форумов грантополучателей была Кемеровская область, где Форум проходил в июне 2003 года. Организаторами Форума выступали РОО «Кузбасский Центр «Инициатива» и Департамент внешних экономических связей и туризма Администрации Кемеровской области, при поддержке департаментов: социальной защиты населения Кемеровской области, молодежной политики и спорта Кемеровской области,  национальных отношений и общественных связей Администрации Кемеровской области, а также грантодающих организаций - Американского совета по международным исследованиям и обменам (АЙРЕКС), Межрегионального Общественного Фонда «Сибирский Центр Поддержки Общественных Инициатив» (МОФ СЦПОИ), Института «Открытое Общество» (Фонд Сороса). Участниками форума стали общественные организации, бизнес-структуры и бизнес-ассоциации, государственные структуры( всего более 200 человек).
О высоком уровне проводимого мероприятия можно судить по выступлению с докладами двух заместителей Губернатора области, а также по большому представительству доноров в лице  руководителя Западно-Сибирского бюро ТАСИС, координатора всех программ сотрудничества и помощи в  Посольстве США в Москве, президента МОФ СЦПОИ, представителя  Американского совета по международным исследованиям и обменам (АЙРЕКС),  координатора программ Института «Открытое Общество» (Фонд Сороса),  координатора программ «Бизнес для России» и «Сотрудничество профессиональных объединений». Насыщенной была и программа Форума, которая, кроме докладов, включала в себя работу круглых столов и организацию дискуссий («Муниципальный грант в Кемеровской области: проблемы и перспективы», «Система социального заказа в молодежной политике Кузбасса», «Бизнес и гранты», «Социальные услуги НКО населению»), брифинг доноров и объявление  победителей конкурса социально значимых проектов на консолидированный бюджет.

Данная технология проведения Форумов грантополучателей была использована членами Сибирской Сети в рамках проекта «Следующая волна». В течение трех проекта Форумы прошли: Красноярск и Тюмень – апрель 2005 года; Омск – октябрь 2005 года; Иркутск и Улан-Удэ – декабрь 2005 года; Чита – март 2006 года; Барнаул – ноябрь 2006 года; Томск – февраль 2007 года.

Основные цели Форумов – продемонстрировать местному сообществу успешные модели и возможности социального проектирования с конкретными результатами деятельности, способствовать развитию гражданских инициатив, а также  привлечение местных источников финансирования социальных проектов. 

Еще одна задача, которую ставили перед собой почти все организаторы – это  выработка межсекторных механизмов сотрудничества по реализации государственной и муниципальной социальной политики. Все проведенные Форумы продемонстрировали коалиционный подход в подготовке и проведении таких крупных мероприятий. Так, свой вклад в проведение Форумов вносили не только представители различного уровня власти, но и высшие учебные заведения, общественные организации, СМИ (теле- и радиокомпании, газеты). 
Участниками Форумов становились грантополучатели, реализовавшие проекты в научных, педагогических, экологических, общественных, молодежных направлениях; представители власти (как исполнительной, так и законодательной), бизнеса (например, в Тюмени состоялся брифинг доноров – партнеров Благотворительного фонда развития г. Тюмени; в Бурятии бизнес был представлен достаточно широко: от индивидуальных предпринимателей до производственных компаний; на омском Форуме грантополучателей АКБ «Росбанк» презентовал свои программы), СМИ, органы местного самоуправления, международные и российские фонды. 

Во время подготовки Форумов грантополучателей проводилась большая работа по сбору и обобщению информации о проводимых в регионах конкурсах грантов, о количестве поддержанных проектов и суммах распределенных средств. Вся эта информация была оформлена в сборники и была предоставлена участникам Форумов: «Форум гантополучателей Тюменской области», «Форум гантополучателей Омской области», «Грантополучатели Иркутской области», «Форум гантополучателей Бурятии», «Форум гантополучателей Читинской области», а также брошюра «Новый край – новые возможности» (Красноярск).
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В рамках Форумов проходили пленарные заседания с интересными докладами, круглые столы, мастер-классы; были организованы дискуссионные площадки; выставки успешно выполненных проектов. Обязательным элементов всех форумов стало награждения грантополучателей.  На Форумах обсуждались вопросы эффективного взаимодействия власти, НКО, бизнеса, СМИ в решении социальных проблем местного сообщества, в формировании и реализации социальной политики, рассматривались примеры инвестирования в социальную сферу, определялась роль НКО в данном процессе и специфические проблемы инвестирования. 

На Форумах прошли мини-школы грантмейкинга, направленные на повышение профессионального уровня экспертов, работающих в третьем секторе (мастер-классы «Оценка социальных проектов и программ» на Иркутском Форуме, «Экспертиза проектов» Бурятского Форума, «Совершенствование грантовых процедур» Омского Форума, «Социальное проектирование: слагаемые успеха и подводные камни» Читинский Форум, «Фонды местного сообщества как эффективный инструмент конкурсного распределения средств» Форум Алтайского края, ««Конкурсные механизмы государственного финансирования социальных проектов» Томского Форума).

Представители органов власти рассказали о бюджетной поддержке инициатив общественных организаций (гранты Губернатора, областные и муниципальные гранты, конкурсы различных комитетов).

Участники Форумов познакомились с успешным опытом Фондов местных сообществ и конкурсов, проводимых на объединенные (консолидированные) средства,  проектов, реализованных на средства международных фондов, обсудили преимущества использования конкурсных механизмов при распределении средств на социальные нужды, а также воспитательный и социально-экономический эффект участия граждан в конкурсах социальных проектов.

Многие наработки секций и круглых столов, проводимых на Форумах («Социальные услуги населению через НКО», Система социального заказа в молодежной политике», «Совершенствование грантовых процедур», «Местное самоуправление: самоорганизация населения», «Оценка социальных проектов и программ», «Социальные проекты как фактор дополнительной финансовой устойчивости региона»), были оформлены и поданы на дальнейшее рассмотрение в органы власти. 

Среди рекомендаций можно выделить следующие: повысить роль общественных организаций в развитии диалога между бизнесом и властью, принять механизм реализации наказов избирателей через общественные организации; шире использовать экспертный потенциал общественных организаций и их опыт адресной работы с населением по оказанию социальных услуг; расширять грантовую поддержку общественных организаций за счет участия в реализации областных целевых социальных программ; внедрить грантовую поддержку во всех Министерствах и обеспечить открытость в области грантовой политики (размещать информацию о программах поддержки, сроках заявочных компаний, основных направлениях поддержки).

Проведение Форумов грантополучателей свидетельствует о том, что настало время  совместных действий власти, бизнеса, НКО. Среди наиболее значимых достижений Форумов можно отметить, например, следующие. Так, на Форуме Алтайского края был представлен законопроект положения о грантах Алтайского края, в экспертизе которого приняли участие Чуракова С.Б. – председатель правления АКОО «Поддержка общественных инициатив», Вольнов В.В. – председатель правления РОО «Сибирская инициатива». В общей сложности было внесено 15 предложений и 11 из них были учтены при доработке положения. Результатом работы Бурятского Форума стали предложения, которые были вынесены на обсуждение Совета Комитета по социальной политике Администрации г. Улан-Удэ, администрациям МСУ, депутатам горсовета по решению проблем инвестирования в социальную сферу и роли НКО в данном процессе. Форум грантополучателей Красноярского края был полностью посвящен грантовой программе «Социальное партнерство во имя развития» по поддержке общественных  инициатив.  Уровень Форума был достаточно высоким, так как среди выступающх были Губернатор Красноярского края и депутат Законодательного собрания Красноярского края. Надо сказать, что государственная грантовая программа Красноярского края все больше набирает обороты - если в 2005 году  составила 15 млн. рублей, то в 2007 году – 22 млн. рублей. Это, по существу, самый масштабный среди регионов  России законодательно оформленный механизм конкурсного предоставления бюджетных средств на социальные проекты.

Благодаря Форумам наметилась тенденция на более широкое использование технологии  конкурсного подхода в распределении бюджетных средств, растет объём финансирования социальных проектов на бюджетные средства и средства бизнеса, появляется больше возможностей для реализации социальных проектов НКО.  

Восемь лет успешно реализуется Муниципальный грант в г. Междуреченске Кемеровской области. Начинался он с грантового пула в 50 тысяч рублей, а сегодня его сумма составляет 300 тысяч рублей. Более того, проводя открытую защиту проектов и пригласив на нее представителей мелкого и среднего бизнеса, организаторам конкурса удалось привлечь еще порядка 200 тысяч рублей для реализации представленных на конкурс проектов.

На протяжении последних семи лет в Томской области активно развиваются грантовые программы, построенные по отраслевому и муниципальному признакам. Особенную популярность, начиная с 2005 г., приобрели муниципальные конкурсы. За последние два года в 8 муниципальных районах области появились собственные грантовые программы.  

В некоторых муниципальных образованиях конкурсы стали не только традиционными, но и динамично развивающимися. Например, в Колпашевском районе грантовый пул конкурса в 2005 г. составлял всего 50 тыс. рублей, в 2006 г. – 180 тыс. рублей, а в 2007 г. заложено 350 тыс. рублей, а также продумана дифференциация направлений грантовой поддержки (6 отдельных направлений). 

Республика Бурятии славится конкурсами Комитета по молодежной политике Министерства образования и науки Республики Бурятия. Именно Комитет – инициатор внедрения конкурсного механизма распределения бюджетных средств, направленных на решение проблем социальной сферы в республике. Ежегодно проводится до 16 республиканских конкурсов проектов и программ, на которые из республиканского бюджета выделяется около 1,7 млн. рублей. Конкурсы охватывают практически весь спектр социальных проблем молодежи от профилактики асоциальных явлений в молодежной среде до развития студенческого самоуправления. Кроме того, в Бурятии принята муниципальная целевая программа «Год общественных инициатив», финансовое обеспечение которой составляет 4 млн. рублей.
Активно идет продвижение технологии консолидированного бюджета во всех регионах Сибири. Средства в консолидированный бюджет вносит и  власть (муниципальная, региональная), бизнес (в основном средний и мелкий) и зарубежные фонды. Но все-таки по-разному складывается ситуация в регионах. 

В Кемеровской области каждый год увеличивается количество доноров из коммерческих структур, некоторые из которых стали постоянными партнерами в этом направлении. За семь лет проведения конкурсов социальных проектов на консолидированный бюджет около 1,5 млн. рублей было привлечено и профинансировано около 70 проектов. Рекордным стал 2007 год в Кемеровской области, когда удалось консолидировать средства среднего и крупного бизнеса, а также трех региональных программ, достигнув грантового пула в 960 тыс. рублей.  

Плодотворную работу с бизнесом можно отметить в Тюмени. Это одна из первых территорий Сибири, где стали создаваться  Именные фонды коммерческих структур для проведения конкурсов социальных проектов. Первый именной фонд в Тюмени – фонд компании Сибинтел был создан в 2000г. Кроме компании «Сибинтел», были созданы именные фонды Концерна «НИККА»,  ОАО «Заречье» и «Сибнефтепровод». Общий грантовый фонд Именных конкурсов бизнеса Тюмени составил более 2 млн. рублей. Средний и  мелкий бизнес объединяет свои средства в рамках конкурсов на консолидированный бюджет.

Значительно уменьшился вклад зарубежных фондов в Россию в целом, и в Сибирь в частности. Однако сотрудничество с зарубежными фондами в Читинской области достаточно плодотворное и сегодня. 

История взаимоотношений Читинской области и Международных Фондов определяется совокупностью различных факторов. Читинская область представляет уникальную территорию, связанную одновременно с четырьмя глобальными экорегионами планеты: Сибирская тайга, Даурская степь, озеро Байкал и водно-болотные угодья Российского Дальнего Востока. 

В связи с этим, первым международным Фондом, начавшим свою деятельность на территории Читинской области, стал Глобальный Экологический Фонд (ГЭФ). С 1997 по 2003 год на территории Читинской области реализовывалась Программа малых грантов «Местные инициативы»  Основные направления проектов были связаны с проведением экологических  и просветительских акций на территориях Читинской области, входящих в Байкальский регион. Только за последние семь лет НКО Читинской области для выполнения своих программ привлекли на территорию Забайкалья через гранты международных и российских фондов более 80 млн. рублей.

Значительно увеличились средства областного и муниципального гранта  в Новосибирской области (Областной грант составил 14 000 000, городской -  4 000 000 рублей), конкурса общественно значимых проектов «Губернского собрания общественности Иркутской области» (2 500 000 рублей), гранты Губернатора Омской области (1млн. рублей) и муниципального гранта Омска (1 млн. рублей), появились муниципальные гранты в Республике Алтай (г. Горно-Алтайск и Майминское Муниципальное образование).


На базе регионального опыта члены Сибирской сети провели анализ конкурсного распределения средств, результаты которого представлены в совместно разработанной карте социально – инвестиционной активности. Карта показывает приоритеты власти и бизнеса в финансировании (проблемы, целевые группы), есть ли система в проведении конкурсов, каковы перспективы третьего сектора для участия в данных конкурсах. На карте представлены не только столицы регионов, но и малые города и районы, привлекающие средства для проведения конкурсов: Тобольск (Тюменская область), Мыски и Междуреченск (Кемеровская область), Рубцовск, Новоалтайск (Алтайский край), Парабельский, Шегарский, Кожевниковский, Каргасоскский районы, Колпашево, Северск (Томская область), Ангарск, Шелехов (Иркутская область), Лесосибирск, Железногорск, Сосновоборск, Курагинский и Канский районы (Красноярский край), п. Восточный, Кабанский район (Республика Бурятия), Майминское МО (Республика Алтай), г. Балей (Читинская область).
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За период выполнения проекта «Следующая волна» в карту донорской активности Сибирского региона собрана информации о более 600 конкурсах из 11 регионов Сибири. Данная карта показывает продвижение специалистов ОГО с целью их включения в административные группы по разработке и проведению конкурсов, по разработке нормативно правовых документов для проведения конкурсов. Представленная в карте информация поможет общественникам лоббировать проведение конкурсов на бюджетные деньги и законопроекты «Муниципальный грант», «Социальный заказ», «Областной грант». 

Нина ПОНОМАРЕВА, 
КЦ «Инициатива»
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