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Введение 

Настоящая работа посвящена вопросам правового регулирования и правового положения общественных объединений в Российской Федерации. 


Предметом исследования являются два основных блока вопросов: правовое регулирование общественных объединений и их правовое положение. Первый блок посвящен анализу правовых основ деятельности общественных объединений и возникающих в этой сфере проблем. Второй блок рассматривает проблемы правового статуса общественных объединений, их место в системе юридических лиц. 


Общественные объединения занимают в российской правовой системе неоднозначное положение притом, что осуществляемая ими деятельность является весьма значимой с точки зрения тех общественно-полезных задач, которые они призваны решать. Это обстоятельство обуславливает актуальность изучения круга связанных с этим вопросов, выявления существующих проблем и определение путей их решения.


В настоящее время деятельность общественных объединений на территории Российской Федерации очень активна. Общественные объединения являются, прежде всего, образованиями правовыми, поэтому их деятельность осуществляется на основе правовых норм. Будучи весьма активными при реализации своих задач, объединения в полной мере пользуются предоставленными им законодательными возможностями. Особое правовое положение общественных объединений в настоящее время определено не четко, поэтому в сфере правового регулирования их деятельности возникает ряд вопросов. Решение этого комплекса вопросов зависит главным образом от изначального определения двух важных аспектов. Первый связан с изучением правовой основы деятельности общественных объединений, анализа действующей нормативной базы, определения ее отраслевой принадлежности и характера. Изучение второго аспекта зависит от выводов, сделанных при рассмотрении первого. Он связан с изучением правового положения общественных объединений в российской правовой системе. В этой связи важно указать на возможные проблемы, связанные с правовым статусом общественных объединений, выявить причины появления подобных проблем и предложить направления их решения. Рассмотрению этого круга вопросов посвящена настоящая работа. 

Глава 1. Правовые основы деятельности общественных объединений
§ 1. История развития законодательства об общественных объединениях 

в советский период 


По мнению некоторых исследователей, законодательство о некоммерческих организациях в Российской Федерации стало складываться лишь в 1990-х годах
. До конца 80–х годов советская юридическая система не выделяла понятия «некоммерческая организация», не уделялось внимания этому институту и в науке. Основным аналогом этого понятия являлась «общественная организация» - добровольное самоуправляемое объединение граждан, созданное с целью реализации их личных неимущественных (духовных, творческих, научных, профессиональных, спортивных, культурных и др.) интересов без целей получения и распределения прибыли. Социалистическое право оперировало лишь этой категорией. Отмечается также, что законодательство об общественных организациях развивалось намного интенсивнее в отличие от законодательства о некоммерческих организациях, правовое положение общественных организаций чаще освещалось в литературе. В отдельных нормативных актах, регулирующих развитие культуры, науки, образования, здравоохранения и социальной защиты, признавался специальный статус организаций, действующих в общественных интересах, в противоположность государственным или частным, в том числе и в части наделения их налоговыми и иными льготами. Исследователи также подчеркивают, что русское дореволюционное и советское право вплоть до начала 90-х годов XX столетия вообще не оперировали термином «некоммерческая организация»
. 


В советский период начало правового регулирования формирований, не преследующих цели извлечения прибыли, было положено Конституцией РСФСР, принятой 10 июля 1918 года
. Статья 16 Конституции гласила: «В целях обеспечения за трудящимися действительной свободы союзов, Российская Социалистическая Федеративная Советская Республика, сложив экономическую и политическую власть имущих классов, и этим устранив все препятствия, которые до сих пор мешали в буржуазном обществе рабочим и крестьянам пользоваться свободой организации и действия, оказывает рабочим и беднейшим крестьянам всяческое содействие, материальное и иное для их объединения и организации»
. Эта норма послужила первым примером декларирования права граждан на объединение, установив тем самым возможность создания «общественных организаций трудящихся»
. 


Гражданский кодекс РСФСР 1922 года
 посвятил ряд положений интересующим нас вопросам. Так в статье 15 он упоминал «частные учреждения с правами юридического лица, как то: больницы, музеи, ученые учреждения, публичные библиотеки и т. д...»
. Частные учреждения, следуя логике ГК РСФСР, противопоставлялись «государственным учреждениям», регулированию которых были посвящены статьи 16 и 19 кодекса. Таким образом, законодательство начала 20-х годов знало лишь одну из возможных форм некоммерческих формирований, а именно, учреждения. Как отмечают исследователи, эту конструкцию советское гражданское законодательство восприняло из русского дореволюционного права, где существовало деление юридических лиц на публичные и частные, а также на соединения лиц и учреждения. И в том, и в другом случае юридические лица могли не иметь целей извлечения прибыли. Из публичных организаций к ним можно было отнести казенные учебные заведения, монастыри, церкви, а из числа частных - музыкальные клубы и сценические кружки, ученые и художественные общества
.


В отличие от законодательства РСФСР, законодательство СССР долгое время вообще не регулировало отношения, участниками которых выступали организации, не преследующие цели извлечения прибыли. Даже Конституция СССР 1924 года не содержала указанных положений. Впервые в законодательстве СССР подобный нормативный акт появился в 1930 году с принятием Постановления ЦИК и СНК СССР «О порядке учреждения и ликвидации Всесоюзных обществ и союзов, не преследующих цели извлечения прибыли» от 06 января 1930 года
. Это Постановление в основной своей части регулировало порядок регистрации «обществ и союзов, не преследующих цели извлечения прибыли». Постановление не раскрывало указанного понятия, тем не менее, вывод о том, что с его принятием появился первый законодательно закрепленный аналог используемого сейчас понятия «некоммерческая организация» вполне правомерен, поскольку в основу его выделения положен один и тот же критерий - цель деятельности.


Следует отметить, что еще до принятия Постановления 1930 года на территории СССР действовало два Постановления ЦИК и СНК СССР: 1) «О трудовых кассах взаимопомощи» от 22 октября 1926 года
, 2) «О клубах рабочих и служащих» от 02 января 1929 года
. Первое было посвящено «трудовым кассам взаимопомощи, преследующим цель оказания материальной товарищеской помощи своим членам», второе - «клубам рабочих и служащих, преследующим цель сплочения рабочих, служащих и членов их семей вокруг задач профессиональных союзов». Сложно предположить насколько правомерно относить данные виды юридических лиц к «не преследующим цели извлечения прибыли», поскольку ни одно из упомянутых Постановлений не приводило их определения. Думается, что клубы рабочих и служащих можно не задумываясь отнести некоммерческим формированиям. Относительно трудовых касс взаимопомощи этого так однозначно утверждать нельзя, однако, следует иметь в виду, что более позднее законодательство прямо относило указанные виды организаций к общественным
. 


Как уже сказано было выше, законодательство РСФСР было более насыщенным в сфере регулирования деятельности организаций, не преследующих целей извлечения прибыли. В частности, в этой области было принято Постановление ВЦИК и СНК РСФСР «Об утверждении Положения о добровольных обществах и союзах» от 10 июля 1932 года
. В соответствии с пунктом 1 Положения добровольные общества и их союзы являлись организациями общественной самодеятельности трудящихся масс города и деревни, главной задачей которых было активное участие в социалистическом строительстве Союза ССР, а также содействие укреплению обороны страны. Интересно отметить тот факт, что согласно пункту 4 Положения учредителями и членами добровольных обществ могли быть общественные организации. Согласно этому можно предположить, что понятия «общественная организация» и «добровольное общество и союз» различались законодателем. Однако нормы Положения не позволяли сделать вывод о соотношении указанных понятий. Вывод о различии понятий подтверждается также пунктом 6 Положения, который указывал, что добровольные общества и союзы устанавливают в работе тесную связь с общественными организациями. Иных упоминаний об «общественных организациях» и тем более их определения Положение не содержало. 


До 1964 года законодательство о некоммерческих организациях исчерпывалось этими нормативными актами. Принятый в 1964 году Гражданский кодекс РСФСР в статье 24 главы 2 «Юридические лица» указал, что юридическими лицами в том числе являются колхозы, межколхозные и иные кооперативные организации и их объединения, другие общественные организации
. Так Гражданский кодекс РСФСР впервые ввел в оборот понятие «общественная организация», не приводя при этом его легального определения. В Гражданском кодексе 1964 года мы также не найдем разделения юридических лиц на коммерческие и некоммерческие организации. Законодательство 1964 года не знало деления юридических лиц на подобные виды.

Впервые легальное определение общественного объединения появилось в 1990 году. Оно было закреплено Законом СССР «Об общественных объединениях» от 9 октября 1990 года N 1708-1
. В соответствии со статьей 1 Закона общественными объединениями признавались политические партии, массовые движения, профессиональные союзы, женские, ветеранские организации, организации инвалидов, молодежные и детские организации, научные, технические, культурно-просветительские, физкультурно-спортивные и иные добровольные общества, творческие союзы, землячества, фонды, ассоциации и другие объединения граждан. Обратим внимание, что Закон не использовал понятие «общественная организация» в отличие от ГК 1964 года. Он использовал понятие «организации», относя к их числу молодежные, детские, инвалидные и другие. Следуя логике Закона, можно предположить, что «организация» представляла собой разновидность «общественного объединения». Уже в Законе 1990 года был заложен главный принцип соотношения этих двух понятий: объединение – родовое понятие, организация – видовое
. 


Важно отметить, что Закон СССР относил общественные объединения к некоммерческим организациям и считал их одной из разновидностей последних. Таким образом, Закон косвенно предложил ввести в оборот деление юридических лиц на коммерческие и некоммерческие. Это первая попытка законодателя ввести подобную классификацию. Подтверждением этого служил пункт 3 части 2 статьи 1 Закона, который гласил, что действие Закона не распространяется на организации, преследующие коммерческие цели либо содействующие извлечению прибыли (дохода) другими предприятиями и организациями. 

Следом за Законом СССР «Об общественных объединениях» 25 октября 1990 года был принят Закон РСФСР «О свободе вероисповеданий»
. Следует, во–первых, указать, что этот Закон рассматривал религиозные объединения в качестве одного из видов общественных объединений и устанавливал для них сходный порядок создания и деятельности
. Помимо этого, Закон различал понятия «общественные организации»
 и «общественные объединения»
, ничего при этом не говоря об их соотношении между собой.  Поскольку в ряде статей Закон «О свободе вероисповеданий» ссылался на законодательство об общественных объединениях, то логично предположить, что и по вопросу соотношения указанных терминов следовало обращаться к Закону СССР «Об общественных объединениях». Поэтому правомерно сделать вывод о том, что в Законе РСФСР «О свободе вероисповеданий» законодатель продолжал придерживаться основного принципа соотношения понятий «общественное объединение» и «общественная организация». 

Принятый 24 декабря 1990 года Закон РСФСР «О собственности в РСФСР»
 использовал понятие «общественные объединения (организации)»
, не проводя, таким образом, различия между «организацией» и «объединением». Закон «О собственности в РСФСР» по сути приравнял указанные понятия, чем внес значительную путаницу в дальнейшее понимание соотношения этих понятий.

Закон РСФСР «О предприятиях и предпринимательской деятельности», принятый 25 декабря 1990 года
, также упоминал об общественных организациях. Он хотя и не причислял общественные организации к одной из организационно–правовых форм  предприятий
, но в ряде статей упоминал о них, признавая тем самым их в качестве одного из видов юридических лиц
. Важно отметить, что Закон не последователен в вопросе использования терминов «организация» и «объединение». Так, с одной стороны, в статьях 5 и 32 использовалось понятие «общественные организации», с другой стороны, в преамбуле Закон оперировал термином «объединения граждан, занимающиеся деятельностью, не преследующей цели получения прибыли». Закон так и не внес ясность в вопрос соотношения этих понятий. Однако, без сомнения, к его заслуге следует отнести то, что он перенял введенную Законом СССР «Об общественных объединениях» классификацию юридических лиц на коммерческие и некоммерческие. 

Важным этапом в сфере регулирования деятельности некоммерческих, и в том числе общественных организаций, стало принятие Основ Гражданского Законодательства Союза ССР и республик 31 мая 1991 года
. Основы Гражданского Законодательства впервые законодательно закрепили понятие некоммерческих и коммерческих юридических лиц. Статья 18 гласила, что юридическими лицами могут быть организации, преследующие извлечение прибыли в качестве основной цели своей деятельности (коммерческие организации) либо не имеющие извлечение прибыли в качестве такой цели (некоммерческие организации). Юридические лица, являющиеся некоммерческими организациями, могли создаваться в форме общественных или религиозных организаций; потребительских кооперативов; благотворительных и иных фондов; финансируемых собственником учреждений, а также в других формах, предусмотренных законодательными актами. К сожалению, законодатель в Основах Гражданского Законодательства не воспроизвел понятия «общественное объединение», предложенное Законом СССР «Об общественных объединениях». 


Согласно пункту 1 Постановления Верховного Совета СССР «О введении в действие Основ гражданского законодательства Союза ССР и республик» от 31 мая 1992 года № 2212-1
 введение в действие Основ произошло 1 января 1992 года. Поскольку к тому времени Союз ССР был ликвидирован, Верховный Совет РФ Постановлениями «О регулировании гражданских правоотношений в период проведения экономической реформы» от 14 июля 1992 года
 и «О некоторых вопросах применения законодательства Союза ССР на территории Российской Федерации» от 3 марта 1993 года
 установил, что Основы применяются на территории РФ с 3 августа 1992 года к тем гражданским правоотношениям, которые возникли после этой даты. Таким образом, 3 августа 1992 года можно считать официальным «днем рождения» некоммерческих организаций в российской правовой системе
. 


Во исполнение Закона «Об общественных объединениях» был приняты ряд подзаконных актов в сфере регулирования отношений, участниками которых выступали общественные объединения:

· Постановление Совета Министров СССР от «Об утверждении Правила рассмотрения заявлений о регистрации уставов общесоюзных, межреспубликанских и международных общественных объединений» 10 января 1991 года N 21
.

· Постановление Верховного Совета РСФСР «О собственности общесоюзных и межреспубликанских общественных организаций и фондов на территории РСФСР» от 27 сентября 1991 года
 (во исполнение Закона РСФСР «Об обеспечении экономической основы суверенитета РСФСР» от 31 октября 1990 года
).

· Постановление Верховного Совета РСФСР «О регистрации общественных объединений в РСФСР и регистрационной сборе» от 12 декабря 1991 года N 2057-1
.

· Постановление Верховного Совета РФ «О порядке использования наименований «Россия», «Российская Федерация» и образованных на их основе слов и сочетаний в названиях организаций и других структур» от 14 февраля 1992 года № 2355-1
.



В 90-х годах, по мнению исследователей, термин «некоммерческая организация» получает в законодательстве России все более широкое применение - он содержится более чем в 40 законодательных актах
. Особое значение для развития понятия «некоммерческая организация» в России сыграл опыт местного нормотворчества - два акта Правительства Москвы: Распоряжение Мэра Москвы «Об утверждении Положения «О регистрации некоммерческих организаций в г. Москве» от 29 декабря 1992 года и Временное Положение «О негосударственных некоммерческих организациях в г. Москве», утвержденное Распоряжением Мэра Москвы от 30 апреля 1993 года.


Эти акты впервые дали комплексную характеристику нормативных признаков, порядка создания, деятельности и иных важных черт некоммерческой организации. Первый из них был посвящен исключительно вопросам регистрации некоммерческих организаций. Наибольшего внимания заслуживает Временное Положение, поскольку оно регулировало весь комплекс отношений в сфере деятельности некоммерческих организаций. Основные положения этого акта легли в основу Федерального закона «О некоммерческих организациях».  


До принятия московских Положений возможными формами юридических лиц, создаваемых инициативным путем без влияния государства, были: общественное (религиозное) объединение (как правило, членское) и коммерческая организация (кооператив, малое предприятие, совместное предприятие и прочее). С их принятием впервые появилась легальная возможность образовывать юридические лица именно для некоммерческих целей. Началось создание на официальной правовой базе сети социально-культурных учреждений и фондов - школ, театров, библиотек, музеев -  в том чисел через привлечение имущественных и финансовых вкладов учредителей (граждан и частных коммерческих предприятий, банков и др.), что положило начало интенсивному созданию российского третьего сектора. 


Важность указанных выше московских Положений о некоммерческих организациях  заключалась в том, что в отличие от Закона СССР «Об общественных объединениях» 1990 года, посвященного регулированию личных неимущественных прав граждан в сфере политической и общественной жизни («право граждан на объединение»), они заложили основу формирования и регулирования имущественной базы некоммерческих организаций.  


Несмотря на это, указанные акты не решили задачи регулирования правового статуса некоммерческих организаций во всей России, поскольку такой опыт не получил распространения в других регионах и не был поначалу поддержан законодательством федерального уровня. 

С принятием части первой Гражданского кодекса Российской Федерации
, ситуация кардинально изменилась. Нормы о некоммерческих организациях сведены в единый раздел «Некоммерческие организации» (статьи 116-123,  параграф 5, глава 4), в котором приведен перечень видов некоммерческих организаций, в том числе тех, которые могут заниматься благотворительностью (благотворительные и иные фонды), даются основные характеристики гражданско-правового статуса разных видов некоммерческих организаций, порядок получения и использования ими имущества, а в некоторых случаях и требования, которые должны быть включены в учредительные документы некоммерческих организаций.


В настоящее время наряду с Гражданским кодексом и рядом федеральных законов в сфере регулирования деятельности некоммерческих организаций, в том числе и общественных объединений, не отменены и продолжают действовать ряд законодательных актов СССР и РСФСР:

· Статьи 6 и 9 Закона СССР «Об общественных объединениях» от 9 октября 1990 года № 1708-1
. Существует мнение, согласно которому норма статьи 6 не действует в настоящее время, несмотря на то, что Закон от 19 мая 1995 года признает ее действующей. Эта позиция обосновывается следующим: Постановлением Верховного Совета РСФСР «О регистрации общественных объединений в РСФСР и регистрационном сборе» от 18 декабря 1991 года № 2057-1
 установлено, что законодательство СССР об общественных объединениях применяется в РСФСР постольку, поскольку оно не противоречит РСФСР и нормам международного права.  Статья 6 Закона СССР установила, что в СССР создаются и действуют общесоюзные, республиканские (союзных и автономных республик), межреспубликанские и местные общественные объединения, а также международные объединения. Постановление ВС РСФСР от 18 декабря 1991 года дало определения общероссийским, межрегиональным и региональным общественным объединениям. Это, по мнению исследователей, привело к коллизии с действовавшим союзным законодательством, поэтому применение статей 6 и 24, в которых определялись территориальные пределы деятельности объединений, исключалось
. 

· Постановление Совета Министров СССР «Об участии государственных, кооперативных и других общественных предприятий, организаций и учреждений в комплектовании высших и средних специальных учебных заведений и подготовке специалистов» от 31 августа 1989 года № 708
.

· Постановление Совета Министров СССР «Об утверждении положения об охране и использовании памятников истории и культуры» от 16 сентября 1982 года № 865
.

· Закон РСФСР «Об охране и использовании памятников истории и культуры» от 15 декабря 1978 года
.

· Пункты 4 и 6
 Постановления ВС РСФСР «О регистрации общественных объединений в РСФСР и регистрационном сборе» от 18 декабря 1991 года № 2057-1
. 

Однако, прежде всего, Гражданский кодекс следует рассматривать как стабильную основу для дальнейшего развития законодательства о некоммерческих организациях, одним из видов которых являются общественные объединения. 

В начале настоящего параграфа звучал тезис о том, что законодательство об общественных объединениях на протяжении ХХ века до 90-х годов развивалось значительно интенсивнее в отличие от законодательства о некоммерческих организациях. Проведенный анализ позволяет сделать вывод, что это действительно так. Этот вывод также подчеркивает тот факт, что само легальное определение общественного объединения появилось гораздо раньше, определения некоммерческой организации. Думается, однако, что исторические корни этого следует искать в дореволюционном законодательстве. Несомненно, это требует дополнительного детального изучения подобной темы. Однако чем бы исторически это ни было оправдано, следует констатировать, что эта тенденция сохранялась и на протяжении 90-х годов. Это подчеркивается в следующем параграфе, где дается анализ действующего законодательства в указанной сфере. 

§ 2. Действующее законодательство Российской Федерации 

об общественных объединениях

Основу правового регулирования общественных объединений составляют нормы Конституции Российской Федерации
, которые сосредоточены в главе второй «Права и свободы человека и гражданина». Прежде всего, регулированию общественных объединений посвящены нормы статьи 13 Конституции, которая в пункте 4 устанавливает, что общественные объединения равны перед законом. Пунктом 5 указанной статьи Конституция накладывает определенные ограничения на создание объединений, в соответствии с которым запрещается создание и деятельность общественных объединений, цели или действия которых направлены на насильственное изменение основ конституционного строя и нарушение целостности Российской Федерации, подрыв безопасности государства, создание вооруженных формирований, разжигание социальной, расовой, национальной и религиозной розни. 

Далее эти положения развивает статья 30, которая гласит, что «каждый имеет право на объединение, включая право создавать профессиональные союзы для защиты своих интересов. Свобода деятельности общественных объединений гарантируется. Никто не может быть принужден к вступлению в какое-либо объединение или пребыванию в нем». По мнению С.А. Боголюбова, «предусмотренное статьей 30 Конституции России право означает беспрепятственную возможность граждан объединяться по интересам и целям»
. «Указанное право граждан, продолжает автор, является проявлением фундаментального конституционного положения о свободе мысли и слова, гарантией права на свободу и личную неприкосновенность, общепризнанным мировым сообществом». 


Право каждого на объединение, свобода деятельности общественных объединений, является одним из важнейших конституционных прав человека, поскольку «составной частью демократического правового государства, каковым провозглашена российская Федерация, его гражданского общества являются общественные объединения различных слоев населения, которые выступают в качестве связующего звена между государством и обществом в процессе проведения в стране крупномасштабных политических и социально–культурных преобразований и одним из наиболее активных участников этих мероприятий»
. 

Основу правового регулирования общественных объединений как разновидности юридических лиц составляют нормы Гражданского кодекса Российской Федерации
. Эти нормы получают свое развитие и конкретизируются в законах и иных правовых актах, устанавливающих общие и специальные правила о некоммерческих организациях, в том числе общественных объединениях в Российской Федерации. В Гражданском кодексе РФ регулированию собственно некоммерческих организаций посвящены нормы статьи 50, определяющие различия между коммерческими и некоммерческими организациями, а также статьи 116-123, устанавливающие сущностные признаки отдельных форм некоммерческих организаций. В соответствии с пунктом 1 статьи 50 ГК РФ коммерческими организациями признаются юридические лица, преследующие извлечение прибыли в качестве основной цели своей деятельности. Некоммерческими организациями на основании пункта 2 признаются юридические лица, не имеющие извлечение прибыли в качестве основной цели своей деятельности и не распределяющие полученную прибыль между участниками. 

Положения Гражданского кодекса о некоммерческих организациях развивает принятый 12 января 1996 года Федеральный закон РФ «О некоммерческих организациях» N 7-ФЗ
 (далее – Закон). В соответствии пунктом 1 статьи 1 он определяет правовое положение, порядок создания, деятельности, реорганизации и ликвидации некоммерческих организаций как юридических лиц, формирования и использования имущества некоммерческих организаций, права и обязанности их учредителей (участников), основы управления некоммерческими организациями и возможные формы их поддержки органами государственной власти и органами местного самоуправления. Пункт 2 статьи 1 устанавливает, что Закон применяется по отношению ко всем некоммерческим организациям, созданным или создаваемым на территории Российской Федерации, постольку, поскольку иное не установлено им самим и иными федеральными законами. Такие исключения установлены, прежде всего, самим Законом от 12 января 1996 года. Так в соответствии с пунктом 3 статьи 1 он не распространяется на потребительские кооперативы. Деятельность потребительских кооперативов регулируется нормами Гражданского кодекса Российской Федерации, законами о потребительских кооперативах, иными законами и правовыми актами. В настоящее время деятельность потребительских кооперативов регулируется двумя федеральными законами: Федеральным законом РФ «О внесении изменений и дополнений в Закон РФ «О потребительской кооперации в Российской Федерации» от 11 июня 1997 года N 97-ФЗ
 и Федеральным законом РФ «О сельскохозяйственной кооперации» от 8 декабря 1995 года N 193-ФЗ
. Еще одно исключение из сферы действия Закона закреплено пунктом 4 статьи 1, который указывает, что действие статей 13 - 19, 21 - 23
, 28 - 30
 Федерального закона «О некоммерческих организациях» не распространяется на религиозные организации. В настоящее время правовое положение религиозных организаций помимо Федерального закона «О некоммерческих организациях» определяется Федеральным законом РФ «О свободе совести и о религиозных объединениях» от 26 сентября 1997 года N 125-ФЗ
. 

В соответствии с пунктом 1 статьи 2 Закона некоммерческой организацией является организация, не имеющая извлечение прибыли в качестве основной цели своей деятельности и не распределяющая полученную прибыль между участниками. Некоммерческие организации могут создаваться для достижения социальных, благотворительных, культурных, образовательных, научных и управленческих целей, в целях охраны здоровья граждан, развития физической культуры и спорта, удовлетворения духовных и иных нематериальных потребностей граждан, защиты прав, законных интересов граждан и организаций, разрешения споров и конфликтов, оказания юридической помощи, а также в иных целях, направленных на достижение общественных благ. В соответствии с пунктом 3 статьи 2 Закона некоммерческие организации могут создаваться в формах: 

· общественных или религиозных организаций (объединений), 

· некоммерческих партнерств, 

· учреждений, 

· автономных некоммерческих организаций, 

· социальных, благотворительных и иных фондов, 

· государственных корпораций,

· ассоциаций и союзов, 

· а также в других формах, предусмотренных федеральными законами. 

Обратим внимание, что приведенный перечень является открытым, поэтому в отличие от коммерческих, некоммерческие организации могут создаваться в иных формах. М. Брагинский в данном случае говорит о принципе «замкнутости» коммерческих организаций, который, как мы видим, не характерен для некоммерческих
. 

Поскольку некоммерческие организации создаются в различных, обладающих особой спецификой, формах, причем каждая из которых, в свою очередь, может существовать в разнообразных видах, то и правовое регулирование соответствующих некоммерческих организаций весьма специфично. Наибольший удельный вес в нем имеют нормы законов, определяющих правовое положение и особенности тех или иных разновидностей некоммерческих организаций. Так, регулированию деятельности общественных объединений как одной из форм некоммерческих организаций посвящен Федеральный закон РФ «Об общественных объединениях» от 19 мая 1995 года № 82–ФЗ
 (далее – Закон). Деятельность таких форм, как автономные некоммерческие организации и некоммерческие партнерства урегулирована только Законом «О некоммерческих организациях». Деятельность ассоциаций, союзов, фондов и учреждений, как разновидности общественных объединений также регулируется законом «Об общественных объединениях», а также Федеральным законом РФ «О благотворительной деятельности и благотворительных организациях» от 11 августа 1995 года N 135-ФЗ
. 


Такая форма некоммерческой организации, как государственная корпорация, появилась значительно позднее принятия Закона «О некоммерческих организациях». Она введена Федеральным законом РФ "О внесении дополнения в Федеральный закон "О некоммерческих организациях" от 8 июля 1999 года N 140-ФЗ
. 

В настоящее время существует множество иных форм некоммерческих организаций, регулированию деятельности которых посвящены отдельные федеральные законы. В частности можно назвать следующие. 

Федеральный закон РФ «О садоводческих, огороднических и дачных некоммерческих объединениях граждан» от 15 апреля 1998 года N 66-ФЗ
 регулирует деятельность садоводческого, огороднического или дачного некоммерческого объединения граждан (садоводческое, огородническое или дачное некоммерческое товарищество, садоводческий, огороднический или дачный потребительский кооператив, садоводческое, огородническое или дачное некоммерческое партнерство), которым в соответствии с пунктом 1 статьи 1 является «некоммерческая организация, учрежденная гражданами на добровольных началах для содействия ее членам в решении общих социально - хозяйственных задач ведения садоводства, огородничества и дачного хозяйства»
.

Федеральный закон РФ «О реструктуризации кредитных организаций» от 8 июля 1999 года N 144-ФЗ
 регулирует деятельность агентства по реструктуризации кредитных организаций, которое является государственной корпорацией, созданной Российской Федерацией.
Федеральный закон РФ «О товариществах собственников жилья» от 15 июня 1996 года N 72-ФЗ
 распространяет свое действие на товарищества собственников жилья, которыми в соответствии со статьями 1 и 25 является некоммерческая организация, представляющая собой форму объединения домовладельцев для совместного управления и обеспечения эксплуатации комплекса недвижимого имущества в кондоминиуме, владения, пользования и в установленных законодательством пределах распоряжения общим имуществом, создаваемая и действующая в соответствии с указанным Федеральным законом, иными законодательными актами Российской Федерации, а в части жилищных правоотношений - также законодательными актами субъектов Российской Федерации и уставом товарищества.

Федеральный закон РФ «О рынке ценных бумаг» от 22 апреля 1996 года N 39-ФЗ
 посвящает нормы главы 13 деятельности саморегулируемых организацией профессиональных участников рынка ценных бумаг, которыми в соответствии со статьей 48 именуется добровольное объединение профессиональных участников рынка ценных бумаг, функционирующее на принципах некоммерческой организации.

Федеральный закон РФ «О негосударственных пенсионных фондах» от 07 мая 1998 года № 75-ФЗ
 регулирует отношения, участником которых выступает негосударственный пенсионный фонд – особая организационно–правовая форма некоммерческой организации социального обеспечения, исключительным видом деятельности которой является негосударственное пенсионное обеспечение участников фонда на основании договоров о негосударственном пенсионном обеспечении населения с вкладчиками фонда в пользу участников фонда.

Федеральный закон РФ «О музейном фонде Российской Федерации и музеях в Российской Федерации» от 26 мая 1996 года № 54-ФЗ
 распространяется на музеи, которые в соответствии со статьей 26 создаются в форме учреждений для осуществления культурных, образовательных и научных функций некоммерческого характера в целях хранения музейных предметов и музейных коллекций; выявления и собирания музейных предметов и музейных коллекций; изучения музейных предметов и музейных коллекций; публикации музейных предметов и музейных коллекций и осуществления просветительной и образовательной деятельности
. 

Важно еще раз уделить внимание тому, каким образом соотносится действие Федерального закона «О некоммерческих организациях» и других Федеральных законов, регулирующих отдельные виды некоммерческих организаций. В соответствии с пунктом 2 статьи 1 Федерального закона «О некоммерческих организациях» он применяется по отношению ко всем некоммерческим организациям, созданным или создаваемым на территории Российской Федерации, постольку, поскольку иное не установлено им самим и иными федеральными законами. Потому порядок применения указанных законов таков: сначала применяются положения Федеральных законов об отдельных видах некоммерческих организаций, а в случае, если какие-либо отношения не урегулированы ими, применяются нормы Федерального закона «О некоммерческих организациях». В том случае, если нормы Закона «О некоммерческих организациях» противоречат положениям законов об отдельных видах некоммерческих организаций, действуют последние. 

Подробнее обратим внимание на то, как взаимодействуют и как применяются нормы Федерального закона «О некоммерческих организациях» и Федерального закона «Об общественных объединениях». Как отмечают некоторые авторы, Закон «О некоммерческих организациях» «регулирует в основном гражданско-правовые, имущественные отношения в организациях, не преследующих целей извлечения прибыли, и в этой части его положения выступают по отношению к соответствующим положениям Федерального закона «Об общественных объединениях» как нормы общего характера, поскольку все общественные объединения, согласно определению, данному в статье 5 закона, являются некоммерческими образованиями. Однако общественные объединения, по сравнению с иными некоммерческими организациями, обладают значительной спецификой, действуя, в основном, в сфере публичного права, обеспечивая реализацию конституционного права на объединение, относящегося к политическим правам и не всегда требующим имущества для его осуществления... Таким образом, сфера действия указанных законов пересекается лишь в определенной части, и там, где это происходит, закон «Об общественных объединениях» предусматривает специфику применения законодательства о некоммерческих организациях к сфере своего регулирования»
. 


Поскольку настоящая работа посвящена деятельности общественных объединений, подробнее остановимся на правовом регулировании именно этого вида некоммерческих организаций. 

Основным нормативным актом, регулирующим деятельность общественных объединений, является Федеральный закон РФ «Об общественных объединениях» от 19 мая 1995 года N 82-ФЗ. Он распространяет свое действие на все общественные объединения, созданные по инициативе граждан, за исключением религиозных организаций, а также коммерческих организаций и создаваемых ими некоммерческих союзов (ассоциаций). Действие закона распространяется также на деятельность созданных на территории Российской Федерации структурных подразделений - организаций, отделений или филиалов и представительств - иностранных некоммерческих неправительственных объединений.


В соответствии со статьей 4 Закона содержание права граждан на объединение, основные государственные гарантии этого права, статус общественных объединений, порядок их создания, деятельности, реорганизации и (или) ликвидации регулируются самим Законом, Гражданским кодексом Российской Федерации и другими законами об отдельных видах общественных объединений. Особенности, связанные с созданием, деятельностью, реорганизацией и (или) ликвидацией отдельных видов общественных объединений - политических общественных объединений (политических организаций, в том числе политических партий, а также политических движений), профессиональных союзов, благотворительных и других видов общественных объединений, - могут регулироваться специальными законами, принимаемыми в соответствии с Федеральным законом от 19 мая 1995 года. Деятельность указанных общественных объединений до принятия специальных законов регулируется указанным Федеральным законом. Деятельность общественных объединений в части, не урегулированной специальными законами, регулируются также указанным законом. Эти правила установлены пунктом 2 статьи 4 Закона. 

В настоящее время действует значительное количество законов, регулирующих отдельные виды общественных объединений. Важно определить, каким образом соотносится действие Федерального закона «Об общественных объединениях» и иных Федеральных законов, регулирующих деятельность отдельных видов общественных объединений. Сам Федеральный закон от 19 мая 1995 года по этому поводу в части 2 статьи 4 указывает, что особенности, связанные с созданием, деятельностью, реорганизацией и (или) ликвидацией отдельных видов общественных объединений могут регулироваться специальными законами, принимаемыми в соответствии с этим законом. Деятельность указанных общественных объединений до принятия специальных законов, а также деятельность общественных объединений, не урегулированная специальными законами, регулируются Федеральным законом «Об общественных объединениях». Таким образом, к отдельным видам общественных объединений сначала применяются нормы специальных законов. В случае, если какие-либо отношения ими не урегулированы, применяются нормы Закона «Об общественных объединениях». В том случае, если возникает ситуация, когда нормы противоречат друг другу (конкуренция норм), применять нужно нормы законов об отдельных видах общественных объединений, как специальные по отношению к общим. 

В настоящее время действует большое количество законов об отдельных видах общественных объединений. Их значительно больше, чем законов о некоммерческих организациях.  Можно назвать следующие федеральные законы. 

Федеральный закон РФ «О национально-культурной автономии» от 17 июня 1996 года № 74-ФЗ
. Он регулирует деятельность национально-культурных автономий в Российской Федерации. В соответствии со статьей 1 закона национально–культурная автономия – это форма национально-культурного самоопределения, представляющая собой общественное объединение граждан Российской Федерации, относящих себя к определенным этническим общностям, на основе их добровольной самоорганизации в целях самостоятельного решения вопросов сохранения самобытности, развития языка, образования, национальной культуры.

Федеральный закон РФ «О благотворительной деятельности и благотворительных организациях» от 11 августа 1995 года N 135-ФЗ
 регулирует деятельность благотворительных организаций, которые на основании статьи 6 являются неправительственными (негосударственными и немуниципальными) некоммерческими организациями, созданными для реализации предусмотренных указанным законом целей путем осуществления благотворительной деятельности в интересах общества в целом или отдельных категорий лиц. Благотворительные организации создаются в формах общественных организаций (объединений), фондов, учреждений и в иных формах, предусмотренных федеральными законами для благотворительных организаций. Благотворительная организация может создаваться в форме учреждения, если ее учредителем является благотворительная организация (статья 7). 

Федеральный закон РФ «О профессиональных союзах, их правах и гарантиях деятельности» от 12 января 1996 года № 10-ФЗ
 распространяется на профсоюзы - добровольные общественные объединения граждан, связанных общими производственными, профессиональными интересами по роду их деятельности, создаваемые в целях представительства и защиты их социально-трудовых прав и интересов (статья 2).

Федеральный закон РФ «О социальной защите инвалидов в Российской Федерации» от 24 ноября 1995 года № 181-ФЗ
 регулирует деятельность общественных объединений, созданных и действующих в целях защиты прав и законных интересов инвалидов, обеспечения им равных с другими гражданами возможностей, являющихся формой социальной защиты инвалидов. Общественными организациями инвалидов признаются организации, созданные инвалидами и лицами, представляющими их интересы, в целях защиты прав и законных интересов инвалидов, обеспечения им равных с другими гражданами возможностей, решения задач общественной интеграции инвалидов, среди членов которых инвалиды и их законные представители (один из родителей, усыновителей, опекун или попечитель) составляют не менее 80 процентов, а также союзы (ассоциации) указанных организаций (статья 33). 

Закон РСФСР «Об утверждении Положения об адвокатуре РСФСР» от 20 ноября 1980 года
 регулирует правовое положение коллегий адвокатов, являющихся в соответствии со статьей 3 добровольными объединениями лиц, занимающихся адвокатской деятельностью. Важно отметить, что в отношении правового статуса коллегий адвокатов не существует единства мнений в правовой литературе. В частности оппонентами в этом вопросе являются Исай Сухарев, начальник отдела адвокатуры Министерства юстиции РФ и Генри Резник, председатель президиума Московской городской коллегии адвокатов
. По мнению первого, «объединения лиц, занимающихся адвокатской деятельностью, принципиально отличаются от организаций, создаваемых в рамках Закона «Об общественных объединениях». Это разные организационно-правовые формы. Они отличаются по целям, функциям, субъектам правового регулирования, требованиям, предъявляемым к вступающим, правовому статусу своих членов, обязанностям, налагаемым на них государством, и т.д.»
. Иная позиция высказывается Генри Резником, который полагает, что Положение об адвокатуре является тем самым специальным законом, регулирующим деятельность отдельных видов общественных объединений, принятым в соответствии со статьей 4 Федерального закона «Об общественных объединениях»
. Поэтому, учитывая и другие, приводимые автором аргументы, не усматривается препятствий для того, чтобы считать адвокатские коллегии разновидностью общественных объединений. Подобной позиции придерживаются и иные авторы
. 

Так или иначе, на сегодняшний день на практике адвокатские коллегии создаются и регистрируются в качестве общественных организаций. Поэтому споры об их правовом статусе будут продолжаться до тех пор, пока в законодательстве не появится новый нормативный акт, регулирующий указанный вопрос.  

Федеральный закон РФ «О государственной поддержке молодежных и детских общественных объединений» от 28 июня 1995 года N 98-ФЗ
. Закон определяет гарантии, общие принципы, содержание и меры государственной поддержки молодежных и детских общественных объединений Российской Федерации (далее - молодежные и детские объединения). 

Федеральный закон РФ "Об экологической экспертизе" от 23 ноября 1995 года N 174-ФЗ
 в статье 20 указывает на существование общественных организаций (объединений), основным направлением деятельности которых в соответствии с их уставами является охрана окружающей природной среды, в том числе организация и проведение экологической экспертизы. Указанные общественные организации (объединения) вправе организовывать и проводить общественные экологические экспертизы. 

Федеральный закон РФ «О рекламе» от 18 июля 1995 года N 108-ФЗ
 регулирует деятельность «органов саморегулирования в области рекламы», которыми в соответствии со статьей 28 Закона признаются общественные организации (объединения), ассоциации и союзы юридических лиц.

Закон РФ «О торгово-промышленных палатах» от 7 июля 1993 года N 5340-1
 регулирует деятельность такой разновидности юридических лиц, как торгово–промышленные палаты. Нужно отметить, что правовой статус торгово–промышленных палат определен в законодательстве не однозначно, поэтому сразу сложно сказать, является ли торгово–промышленная палата одной из форм общественного объединения либо это форма некоммерческой организации. Ситуацию осложняет следующий момент: до вступления в силу Федерального закона «Об общественных объединениях» от 19 мая 1995 года
 редакция пункта 1 статьи 1 Закона «О торгово-промышленных палатах в РФ» прямо называла торгово-промышленные палаты негосударственными некоммерческими общественными организациями. В соответствии с частью 3 статьи 50 Федерального закона «Об общественных объединениях» из текста пункта 1 статьи 1 Закона «О торгово-промышленных палатах в РФ» было исключено слово «общественной». Логично сделать вывод из подобного действия законодателя: с этого момента торгово-промышленные палаты не являются разновидностью общественных объединений, а являются просто одним из видов некоммерческих организаций. Тем не менее, в пункте 3 статьи 2 Закона по прежнему упоминается о принадлежности торгово-промышленных палат к общественным организациям. В частности речь идет о том, что «наименование «торгово - промышленная палата» и образованные на его основе словосочетания могут быть использованы только в названиях общественных организаций, созданных в соответствии с положениями настоящего Закона». Это положение Закона позволяет сделать вывод о том, что Закон регулирует порядок создания и деятельности именно общественных организаций и что торгово–промышленные палаты создаются именно в такой организационно–правовой форме. 

На наш взгляд, сложно однозначно заявить о том, являются ли торгово-промышленные палаты разновидностью общественных организаций или не являются таковыми. В литературе публикации на эту тему встречаются не так часто. В публикациях исследователей, изданных до 1995 года, однозначно заявлялось о том, что торгово-промышленные палаты являлись разновидностью общественных организаций, и на них распространял свое действие Закон СССР «Об общественных объединениях»
. 

Если предположить, что торгово-промышленные палаты можно отнести к разновидности общественных организаций (поскольку они предполагают наличие членства), то следует вывод о том, что Федеральный закон «Об общественных объединениях» распространяет на них свое действие и при создании и деятельности им следует руководствоваться. Однако положения Закона «О торгово-промышленных палатах в РФ» во многом противоречат положениям вышеназванного Федерального закона
. Тем не менее, это еще не свидетельствует об обратном, поскольку сам Федеральный закон говорит, что он распространяет свое действие только на те отношения, которые не урегулированы специальными законами. Если подробнее обратить внимание на те, положения в которых указанные законы расходятся между собой
, то можно увидеть, что Закон «О торгово-промышленных палатах в РФ» не просто устанавливает особенности отдельных видов общественных объединений, его положения кардинально противоречат принципиальным положениям Федерального закона «Об общественных объединениях». Поэтому торгово-промышленные палаты трудно назвать разновидностью общественных объединений. Так или иначе, в законодательстве этот вопрос не решен. Он остается открытым. 

Федеральный закон РФ «О науке и государственной научно-технической политике» от 23 августа 1996 года N 127-ФЗ
 регулирует деятельность общественных объединений научных работников. Пункт 4 статьи 7 Закона гласит, что научные работники вправе создавать на добровольной основе общественные объединения (в том числе научные, научно-технические и научно-просветительские общества, общественные академии наук) в порядке, предусмотренном законодательством Российской Федерации об общественных объединениях. Статья 5 Закона устанавливает, что такие общественные объединения в случае, если они осуществляют в качестве основной научную и (или) научно-техническую деятельность, подготовку научных работников и действуют в соответствии с учредительными документами научной организации, признаются научными организациями
. 



Общественные объединения могут создаваться в соответствии с Законом РФ «О средствах массовой информации» от 27 декабря 1991 года
. Часть 1 статьи 19 Закона устанавливает, что редакция средства массовой информации может быть юридическим лицом, самостоятельным хозяйствующим субъектом, организованным в любой допускаемой законом форме. Поэтому в случае, если будет избрана одна из организационно-правовых форм общественного объединения, на деятельность такого средства массовой информации будут распространять свое действие нормы Закона «Об общественных объединениях». 

Закон РФ «Основы законодательства Российской Федерации о культуре» от 9 октября 1992 года N 3612-1
 предусматривает возможность создания гражданами общественных объединений в области культуры: ассоциаций, творческих союзов, гильдий или иных культурных объединений в порядке, определяемом законодательством об общественных объединениях
. Также Закон в статье 41 устанавливает условия и порядок создания, реорганизации и ликвидации организаций культуры, которые могут создаваться и действовать в предусмотренных законодательством организационно-правовых формах. Одной из таких организационно-правовых форм может быть общественное объединение. 

Федеральный закон РФ «О физической культуре и спорте в Российской Федерации» от 29 апреля 1999 года N 80-ФЗ
 посвящает ряд норм регулированию физкультурно-спортивных объединений и физкультурно-спортивных организаций. В частности, в статье 8 он устанавливает, что в Российской Федерации создаются и действуют физкультурно-спортивные объединения, к которым относятся физкультурно-спортивные общества профессиональных союзов, физкультурно-спортивные общества органов государственной власти, федерации (союзы и ассоциации) по различным видам спорта (в том числе их структурные подразделения профессионального спорта). Порядок их образования, регистрации, реорганизации и (или) ликвидации определяется Федеральным законом «Об общественных объединениях» с учетом особенностей, предусмотренных Федеральным законом от 29 апреля 1999 года. Более того, в статье 7 Закон устанавливает, что Олимпийский комитет России является общероссийским союзом физкультурно-спортивных объединений, граждан Российской Федерации и российских юридических лиц, действующим на всей территории Российской Федерации в соответствии с Федеральным законом «Об общественных объединениях».

Законодательство о выборах регулирует деятельность общественных объединений в этой сфере. Такими общественными объединениями являются избирательные объединения и политические общественные объединения. Их деятельность регулируют следующие Федеральные законы:

· Федеральный закон РФ «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации» от 19 сентября 1997 года N 124-ФЗ
, который определяет избирательное объединение как политическое общественное объединение. 

· Федеральный закон РФ «О выборах Президента Российской Федерации» от 31 декабря 1999 года N 228-ФЗ
. Регулированию избирательных объединений он посвящает главу IV. 
· Федеральный закон РФ «Об административной ответственности юридических лиц за нарушение законодательства Российской Федерации о выборах и референдумах» от 6 декабря 1999 года N 210-ФЗ
.

· Федеральный закон РФ «О выборах депутатов Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации» от 24 июня 1999 года N 121-ФЗ
, глава V которого посвящена избирательным объединениям.

· Федеральный закон РФ «Об обеспечении конституционных прав граждан Российской Федерации избирать и быть избранными в органы местного самоуправления» от 26 ноября 1996 г. N 138-ФЗ
.

Как можно заметить, понятие избирательного объединения раскрывается в указанных нормативных актах через политическое общественное объединение. Понятие последнего дано Федеральным законом РФ «О внесении изменений и дополнений в Федеральный закон «Об общественных объединениях» от 19 июля 1998 года N 112-ФЗ
. Таким образом в Федеральном закон «Об общественных объединениях» появилось понятие политического общественного объединения. В соответствии со статьей 12–1 им является общественное объединение, в уставе которого в числе основных целей должны быть закреплены участие в политической жизни общества посредством влияния на формирование политической воли граждан, участие в выборах в органы государственной власти и органы местного самоуправления посредством выдвижения кандидатов и организации их предвыборной агитации, участие в организации и деятельности указанных органов. 

Исследователи отмечают, этот закон открыл «качественно новый этап в правовом обеспечении деятельности общественных объединений» и внес ряд правовых новелл, в частности определил признаки, при наличии хотя бы одного из которых общественные объединения не могут быть отнесены к политическим
. Тем не менее, внесение дополнений в существующий Федеральный закон не устранило пробела в правовом регулировании деятельности политических общественных объединений. Многими учеными отмечается необходимость разработки и принятия отдельного Федерального закона, посвященного регулированию отношений в указанной сфере
. 

В настоящее время весьма популярна деятельность общественных объединений в сфере защиты прав потребителей, что допускает Закон «О защите прав потребителей»
. Статья 45 Закона указывает, что граждане вправе объединяться на добровольной основе в общественные объединения потребителей (их ассоциации, союзы), которые осуществляют свою деятельность в соответствии с Федеральным законом «Об общественных объединениях» и их уставами. Общественным объединениям потребителей Законом предоставлены широкие права в области защиты прав потребителей (см. статью 45), что позволяет им активно осуществлять свою деятельность. Указанный факт все чаще отмечается в литературе
. 

Законодательство в сфере образования также регулирует деятельность общественных объединений, которые создаются в соответствии с указанными законами. Так, Закон РФ «Об образовании» от 10 июля 1992 № 3266-1
 в статье 11-1 предусматривает возможность создания негосударственных образовательных организаций в организационно-правовых формах, предусмотренных гражданским законодательством Российской Федерации для некоммерческих организаций. Одной из этих форм является общественное объединение. 

В пункте 9 статьи 12 Закон устанавливает правило, согласно которому права и обязанности учреждений дополнительного образования, предусмотренные законодательством Российской Федерации, распространяются и на общественные организации (объединения), основной уставной целью которых является образовательная деятельность, только в части реализации ими дополнительных образовательных программ.


Федеральный Закон РФ «О высшем послевузовском профессиональном образовании» от 22 августа 1996 № 125
 более подробно регулирует деятельность общественных объединений, создаваемых в образовательной сфере. В частности он устанавливает, что в структуру системы высшего и послевузовского профессионального образования входят общественные и государственно-общественные объединения (творческие союзы, профессиональные ассоциации, общества, научные и методические советы и иные объединения). Деятельности указанных общественных объединений посвящены нормы статьи 15 Закона. Важность создания общественных объединений в образовательной сфере неоднократно отмечается в литературе
. 



Итак, названо более двадцати федеральных законов, посвященных регулированию деятельности различных видов общественных объединений в Российской Федерации. Две трети из них приняты после принятия Федерального закона «Об общественных объединениях» от 19 мая 1995 года, и при их разработке законодатель учитывал положения базового закона об общественных объединениях. Поэтому положения указанных законов в целом не противоречат нормам основного закона и направлены на развитие его положений. Нельзя, однако, со всей уверенностью утверждать, что при применении норм законов об отдельных видах общественных объединений и Федерального закона от 19 мая 1995 года не возникает никаких проблемных моментов. На практике они часто встречаются. Тем не менее, отметим, что их значительно меньше, чем в той сфере, в которой взаимодействует Закон от 19 мая 1995 года и те законы, которые приняты до него. Мы уже, в частности, отмечали ситуации, связанные с торгово-промышленными палатами и коллегиями адвокатов. Вероятно, это не единственные случаи. Выходом из подобных ситуаций является устранения таких противоречий, в частности через совершенствование законодательства в этой сфере. Путями устранения указанных противоречий на практике могут послужить:

· принятие новых законов и подзаконных актов,

· внесение поправок в действующие законы и подзаконные акты,

· отмена действующих актов,

· официальное толкование законов Парламентом,

· решения Конституционного суда,

· официальное толкование Пленумов Верховного Суда РФ и Высшего Арбитражного Суда РФ (для правоприменительной практики)
. 



Помимо федеральных законов некоторые отношения с участием общественных объединений в Российской Федерации урегулированы также подзаконными актами, в частности следующими: 

· Постановление Правительства Российской Федерации «Об использовании наименований «Россия», «Российская Федерация» в названиях предприятий, учреждений, организаций и других структур» от 18 мая 1992 года N 334
. 

· Постановление Правительства Российской Федерации «О регистрации уставов добровольных объединений (ассоциаций) экономического взаимодействия субъектов РФ» от 5 июня 1994 года № 636
.  

· Приказ Минюста Российской Федерации «Об утверждении новой редакции Временных правил регистрации уставов политических партий и иных общественных объединений в Министерстве юстиции Российской Федерации» от 16 сентября 1994 года N 19-47-94-94
.

· Разъяснение Минюста РФ от 31 мая 1995 года N 08-09-269-95
.

· Письмо Минюста от 19 января 1996 года № 08-09-11-96
.  

· Распоряжение Роскоммолодежи Российской Федерации от 26 февраля 1996 года N 17
.

· Приказ Минюста Российской Федерации от 6 октября 1997 года N 19-01-122-97
.

· Письмо Минюста Российской Федерации от 18 ноября 1997 года N 08-07-234-97
.

· Письмо Минюста Российской Федерации от 24 декабря 1997 года N 08-18-257-97
.

· Письмо Минюста Российской Федерации от 28 января 1998 года N 463-СИ
.

· Приказ Минюста Российской Федерации «Об утверждении Правил рассмотрения заявлений о государственной регистрации религиозных организаций в органах юстиции Российской Федерации» от 16 февраля 1998 года N 19
. 

· Письмо Минюста Российской Федерации от 30 марта 1998 года N 2024-ЕС
.


Указанные нормативные акты в основном регулируют отношения, связанные с государственной регистрацией общественных объединений, а также связанные с осуществлением контроля за деятельностью общественных объединения со стороны органов юстиции, в частности вопросы проведения проверок соответствия деятельности общественных объединений уставным целям. Основным нормативным актом в упомянутой области является Письмо Минюста РФ от 30 марта 1998 года № 2024-ЕС, которое приводит текст Методических рекомендаций по организации и осуществлению органами юстиции контроля за соответствием деятельности общественных объединений уставным целям. Указанный документ содержит довольно подробно и четко разработанные рекомендации по проведению проверок соответствия деятельности уставным целям, которые адресованы органам юстиции. Тем не менее, на практике положения этого нормативного документа серьезно нарушаются. 


Обращает на себя внимание тот факт, что многие из вышеприведенных нормативных актов официально не опубликованы. Это отражается на их правовом статусе. В данном случае следует руководствоваться Указом Президента Российской Федерации «О порядке опубликования и вступления в силу актов президента Российской Федерации, Правительства Российской Федерации и нормативных правовых актов федеральных органов исполнительной власти» от 23 мая 1996 года № 763
, который устанавливает порядок вступления в силу нормативных правовых актов федеральных органов исполнительной власти. 


Итак, эта часть работы была посвящена анализу действующей нормативной базы в сфере регулирования деятельности общественных объединений и иных некоммерческих организаций. Один из выводов, которые можно сделать по результатам этой части работы, продолжает начатые в предыдущем параграфе рассуждения о соотношении развития законодательства об общественных объединениях и некоммерческих организациях. Как мы видим, во второй половине 90-х годов ситуация не изменилась. По-прежнему можно констатировать превосходство (прежде всего количественное) правовой базы об общественных объединениях. Интересно отметить, что подобная особенность существует, например, и в налоговом законодательстве: система льготного налогообложения существует почти исключительно для одной разновидности некоммерческих организаций - общественных объединений (организаций). На практике это проявляется в том, что вновь создаваемые некоммерческие организации чаще предпочитают избирать именно эту форму существования, рассчитывая на получение налоговых льгот. 


На наш взгляд, одним из возможных объяснений столь явного предпочтения со стороны законодателя является тот фат, что именно общественные объединения в отличие от иных форм некоммерческих организаций создаются для реализации конституционного права граждан (на объединение). С этой позиции интересно проанализировать содержание законодательства об общественных объединениях, в результате чего формируется вывод о его комплексном характере. И это необходимо подчеркнуть. Комплексный характер действующего законодательства об общественных объединениях заключается в том, что отношения с участием общественных объединений урегулированы не только и не столько нормами гражданского права, но и нормами иных отраслей, по большей части публичного характера (конституционное, административное и иные). Выше мы уже отмечали, что специфика общественных объединений, по сравнению с иными некоммерческими организациями, проявляется в том, что они действуют в основном в сфере публичного права, обеспечивая реализацию конституционного права на объединение, не всегда требующим имущества для его осуществления. Поэтому в гражданско-правовые отношения общественные объединения вступают только тогда, когда становятся участниками имущественных и связанных с ними неимущественных общественных отношений. В этом случае базовыми нормативными актами, регулирующими отношения с участием объединений, выступают Гражданский кодекс РФ и Федеральный закон «О некоммерческих организациях». Иные же нормативные акты, и в том числе федеральные законы, которые мы перечисляли, не относятся к гражданско-правовым, они регулируют иные аспекты деятельности общественных объединений. 

§ 3. Законодательство субъектов Российской Федерации об общественных объединениях. Основные направления развития

В настоящее время активно развивается региональное законодательство в сфере регулирования отношений, связанных с деятельностью некоммерческих организаций, в том числе общественных объединений. Практически во всех субъектах Российской Федерации на сегодняшний день существуют законы и иные нормативные акты в этой области. Отмечается разнообразие нормативных актов в таких сферах, как молодежная политика, социальная защита инвалидов и иных категорий незащищенных лиц, благотворительная деятельность, образование, экология, взаимодействие некоммерческих организаций с органами государственной власти. 

Важно отметить, что все более активно идет процесс разработки и принятия новых законодательных актов в области регулирования деятельности некоммерческих организаций в тех сферах и регионах, где ранее этот процесс был замедлен либо находился в стадии развития. Эти процессы инициируют, прежде всего, сами некоммерческие организации, поскольку именно они заинтересованы в пополнении правовой базы о некоммерческих организациях. В этой связи необходимо указать на одну очень существенную особенность. С правовой точки зрения, возможность инициировать законодательные процессы предоставлена только общественным объединениям. В отношении иных некоммерческих организациях этого сказать нельзя, поскольку Федеральный закон «О некоммерческих организациях» в отличие от Федерального закона «Об общественных объединениях» не закрепляет такую возможность. Это объясняется особым положением общественных объединений среди всех некоммерческих организаций, вызванным главной целью создания и деятельности объединений - реализацией конституционного права на объединение. 

Федеральный закон «Об общественных объединениях» предоставляет общественным объединениям возможность инициировать законодательные процессы. В соответствии с Конституцией РФ общественным объединениям не предоставлено право законодательной инициативы на федеральном уровне
. Однако в соответствии с положениями законодательства об общественных объединениях они вправе инициировать эти процессы. Так Закон «Об общественных объединениях» предоставляет объединениям право для осуществления уставных целей: 

· участвовать в выработке решений органов государственной власти  и органов местного самоуправления  в порядке и объеме, предусмотренными Законом «Об общественных объединениях» и другими законами
;

· представлять и защищать свои права, законные интересы своих членов и участников, а также других граждан в органах государственной власти, органах местного самоуправления и общественных объединениях
;

· выступать с инициативами по различным вопросам общественной жизни, вносить предложения в органы государственной власти
. 

Указанные положения закона предоставляют общественным объединениям возможность разрабатывать проекты законодательных актов в сфере регулирования деятельности общественных объединений и вносить предложения по рассмотрению законопроектов. С указанными предложениями объединения вправе выходить к тем субъектам, которые в соответствии с Конституцией обладают правом законодательной инициативы. 

На региональном уровне общественным объединениям проще реализовать свои права в вопросах совершенствования правовой базы о некоммерческих организациях, поскольку законодательство некоторых субъектов РФ предоставляет общественным объединениям право законодательной инициативы. Так Закон Кемеровской области «О законодательной инициативе в Кемеровской области» от 20 июня 1994 года 2-ОЗ в статье 1 устанавливает, что правом законодательной инициативы на территории Кемеровской области наряду с другими субъектами этого права обладают также общественные организации, имеющие оформленный в соответствии с законом статус на территории Российской Федерации и Кемеровской области
.  

Необходимо обратить внимание на важную тенденцию: существующие в сфере регулирования деятельности некоммерческих организаций законодательные акты субъектов посвящены регулированию деятельности преимущественно общественных объединений - именно этого вида некоммерческих организаций. С первого взгляда, трудно сказать, чем обусловлена эта особенность. Понятно, что акты субъектов, принятые до 1996 года (до принятия Федерального закона «О некоммерческих организациях») не могли в принципе быть посвящены иным видам некоммерческих организаций, поскольку действовавшее тогда законодательство их вообще не предусматривало
. В отношении же более поздних актов этого утверждать нельзя. Возможно, это обусловлено тем, что некоторые виды некоммерческих организаций, названные в Федеральном законе «О некоммерческих организациях», оказались абсолютно новыми для российского законодательства
. Поэтому все, что принималось на региональном уровне, было посвящено знакомой конструкции общественного объединения. Помимо этого, как указывалось выше, принятый Закон «О некоммерческих организациях» не закрепил прав некоммерческих организаций, аналогичных тем, что предоставлены общественным объединениям. Поэтому в отношении некоммерческих организаций отсутствует правовая основа для участия их в принятии решений органами государственной власти и органами местного самоуправления. Общественные объединения же заинтересованы в законодательном регулировании тех отношений, участниками которых являются, прежде всего, сами объединения. 

Рассматривая соотношение норм федеральных законов, регулирующих деятельность общественных объединений, и соответствующих законов субъектов Российской Федерации, важно обратить внимание на конституционные нормы. Исследователи отмечают, что проблема разграничения полномочий по правовому регулированию деятельности общественных объединений между федеральными органами государственной власти РФ и органами власти республик в ее составе весьма актуальна
. В соответствии с пунктом «в» статьи 71 Конституции Российской Федерации в ведении Российской Федерации находятся «регулирование и защита прав и свобод человека и гражданина»
. В совместном ведении Российской Федерации и ее субъектов, в аналогичной области, согласно подпункту «б» пункта 1 статьи 72 Конституции РФ находится «защита прав и свобод человека и гражданина». Таким образом, регулирование реализации важнейших конституционных прав и свобод, к числу которых относится и право граждан на объединение, отнесено к исключительной компетенции федеральных законов. Поэтому законы и другие нормативные акты, принимаемые субъектами РФ, не могут ограничивать использование гражданами права на объединение, умалять права и виды государственной поддержки общественных объединений, гарантированные законом «Об общественных объединениях», поскольку иначе будут противоречить федеральным законам
. Однако законы и иные нормативные акты субъектов РФ могут устанавливать дополнительные меры защиты этих прав, могут расширять возможности деятельности общественных объединений, предоставлять им дополнительные льготы и оказывать иные меры поддержки.


Важно обратить внимание, что к вопросам совместного ведения Российской Федерации и ее субъектов наряду с защитой прав и свобод человека и гражданина Конституцией отнесены такие сферы общественной деятельности, как «защита прав национальных меньшинств»
, «охрана окружающей среды и обеспечение экологической безопасности»
, «охрана памятников истории и культуры»
, «общие вопросы воспитания, образования, науки, культуры, физической культуры и спорта»
, «защита семьи, материнства, отцовства и детства»
, «социальная защита, включая социальное обеспечение»
,  «защита исконной среды обитания традиционного образа жизни малочисленных этнических общностей»
.  Во всех указанных сферах общественной жизни осуществляют свою деятельность общественные объединения (экологические, инвалидные, благотворительные, научные, образовательные, спортивные и иные). Поэтому, учитывая специфику разных регионов, на уровне субъектов Российской Федерации необходимо принимать законы и иные нормативные акты по этим важным вопросам. Таким образом, законотворческая деятельность органов власти субъектов РФ в сфере регулирования деятельности общественных объединений является правомерной с позиции конституционных норм. Важно соблюдение правила, установленного пунктом 5 статьи 76 Конституции РФ о том, что такие законы и нормативные правовые акты субъектов РФ не могут противоречить федеральным законам. В случае противоречия действуют нормы федерального закона. 
Вместе с тем, некоторые исследователи полагают, что Федеральный закон «О некоммерческих организациях» не полностью соответствует конституционным положениям в части разграничения предметов ведения федерации и ее субъектов
. Как было указано выше, субъекты федерации в соответствии со статьей 76 Конституции РФ могут принимать (на основании федеральных законов) собственные законы и иные нормативные правовые акты по вопросам защиты прав граждан в сфере образования, науки, культуры, спорта, адвокатуры и т.п. «Однако названный федеральный закон РФ от 12 января 1996 г. не содержит даже упоминания о возможности их правового регулирования на уровне субъектов федерации». Представляется, что подобная позиция автора не обоснована с правовой точки зрения, поскольку для возможности принятия нормативных актов на уровне субъектов достаточно того, чтобы такая возможность была предоставлена Конституцией. И она предоставлена. Поэтому наличие подобной нормы в иных федеральных законах отнюдь не является необходимым. 

Для иллюстрации заявления об активном развитии законодательства в регионах приведем примеры таких нормативных правовых актов в субъектах Российской Федерации. 

Прежде всего, хотелось бы отметить, что в некоторых регионах существуют общие нормативные акты в сфере регулирования деятельности общественных объединений. Так в Республиках Башкортостан и Якутия-Соха приняты законы «Об общественных объединениях». В других регионах законодательство в сфере деятельности общественных объединений посвящено преимущественно отдельным видам объединений. Так в сфере молодежной политики приняты и действуют следующие законодательные акты:

· Закон Краснодарского края «О государственной молодежной политике в Краснодарском  крае» от 24 февраля 1998 года; 

· Закон Ставропольского края «О молодежной политике в Ставропольском крае» от 25 июня 1996 года № 14-кз; 

· Закон Ростовской области «О молодежной политике Ростовской области» от 20 сентября 1996 года № 24-ЗС;

· Закон Санкт-Петербурга «О молодежи и молодежной политике Санкт-Петербурга»; 

· Закон Омской области «О поддержке молодежных и детских общественных объединений в Омской области» от 06 мая 1996 года № 51-03;

· Закон Тюменской области «О молодежной политике в Тюменской области» от 19 декабря 1996 года;

· Закон Калужской области «О молодежи и государственной молодежной политике в Калужской области» от 18 июня 1998 года; 

· Закон «О государственной молодежной политике в Свердловской области» от 20 декабря 1995 года;  

· Постановление Главы администрации Ростовской области об утверждении «Региональной целевой программы «Молодежь Дона (1998-2000)» от 10 апреля 1998 года № 123; 

· Решение Ростовской-на-Дону Городской Думы об утверждении «Муниципальной комплексной программы «Молодежь Ростова-на-Дону (1998-2000)» от 25 июня 1998  года № 105;

· Решение Новосибирского Областного Совета народных депутатов «О проекте закона Новосибирской области «О молодежи» от 15 сентября 1999 года; 

· Постановление Главы Администрации Омской области «О государственной поддержке детских и молодежных общественных объединений, действующих на территории Омской области» от 17 октября 1995 года № 520-п;

· Постановление Главы городского самоуправления города Омска «Об участии молодежных и детских объединений в реализации молодежной политики в городе Омске» от 19 декабря 1996 года № 705-п;

· Постановление Главы Администрации (Губернатора) Омской области «Об организационных основах государственной поддержки детских и молодежных общественных объединений в Омской области» от 02 октября 1997 года № 433-п;

· Постановление Законодательного собрания Челябинской области «О Концепции государственной молодежной политике в Челябинской области» от 24 июня 1999 года № 578;

· Решение Челябинской Городской Думы «О создании молодежной общественной палаты города Челябинска» от 14 апреля 1999 года № 38-8;

· Постановление Администрации города Улан-Удэ «О городской целевой программе «Молодежь Улан-Удэ» от 06 октября 1998 года № 274. 

Во многих регионах на стадии разработки и принятия находятся проекты законов в области молодежной политики: 

· Проект закона Новосибирской области «О молодежи»;

· Проект закона города Санкт-Петербурга «О целевой программе Санкт-Петербурга «Молодежь Санкт-Петербурга» на 2000 год;

· Проект закона города Санкт-Петербурга «О молодежных центрах Санкт-Петербурга»;

· Проект закона города Санкт-Петербурга «Об основных направлениях государственной молодежной политики в Санкт-Петербурге на 2000-2003 годы»;

· Проект Закона Иркутской области «О государственной молодежной политике в Иркутской области»;

· Проект закона Кемеровской области «Об общих принципах осуществления молодежной политики в Кемеровской области». 

В области законодательства о благотворительности следует  назвать следующие акты: 

· Закон города Санкт-Петербурга «О льготах участникам благотворительной деятельности»; 

· Закон Омской области «О благотворительной деятельности и благотворительных организациях» от 06 ноября 1996 года № 76-03;

· Закон г. Москвы «О благотворительной деятельности» от 5 июля 1995 года N 11-46.

В сфере взаимодействия некоммерческих организаций и государственных органов: 

· Закон Челябинской области «О социальном партнерстве в Челябинской области» от 25 февраля 1999 года № 486;

· Закон Тюменской области «О социальном заказе в Тюменской области» от 10 июля 1997 года; 

· Закон Тюменской области «О государственной политике в сфере культуры и искусства Тюменской области» от 25 июля 1997 года № 107;

· Постановление Главы Администрации Новосибирской области «О создании координационного совета по взаимодействию Администрации Новосибирской области с женскими общественными объединениями» от 17 августа 1998 года № 496;

· Постановление Главы города Челябинска «О создании экспертно-консультативного совета по общественным объединениям»  от 18 сентября 1999 года № 1330-п; 

· Постановление главы городского самоуправления города Омска «О взаимодействии администрации города Омска с общественными объединениями» от 23 апреля 1997 года № 121-п;

· Постановление Главы Администрации Омской области «О проведении конкурса общественно-значимых программ, выполняемых общественными объединениями Омской области в 1999 году» от 06 августа 1999 года № 345-П;

· Постановление Главы городского самоуправления города Омска «Об утверждении положения «О муниципальных грантах», предоставляемых Администрацией города Омска общественным объединениям граждан» от 21 июля 1997 года № 228-п;

· Постановление Главы городского самоуправления города Омска «О мерах поддержки общественных объединений, принимающих участие в социальных программах развития города Омска» от 08 сентября 1997 года № 288-п; 

· Постановление Главы городского самоуправления города Омска «О выделении денежных средств на предоставление муниципальных грантов общественным объединениям» от 26 мая 1999 года № 521-р;

· Распоряжение Главы городского самоуправления города Омска «Об оказании финансовой помощи общественным организациям и объединениям на территории города Омска» от 31 июля 1998 года № 968-р;

· Постановление мэра города Красноярска «О взаимодействии администрации города с общественными объединениями» от 07 февраля 1997 года № 75;

· Решение Барнаульской городской Думы «Об утверждении положения о муниципальном заказе в городе Барнауле» от 29 апреля 1997 года № 129;

· Постановление Главы Администрации города Барнаула «О грантах Главы Администрации города Барнаула для поддержки творческих проектов общегородского значения в области культуры и искусства» от 08 апреля 1997 года « 181;

· Положение о проведении ежегодных конкурсов на соискание грантов Главы Администрации города Барнаула в области культуры и искусства от 08 апреля 1997 года № 81;

· Распоряжение Главы Администрации Тюменской области «О Совете политических партий и общественных организаций (общественной палате) при Губернаторе области» от 12 августа 1997 года № 745-р;

· Постановление Главы Администрации Томской области «О поддержке деятельности общественного объединения инвалидов» от 24 октября 1994 года № 383;

· Проект Закона города Москвы «О взаимодействии органов государственной власти города Москвы с негосударственными некоммерческими организациями»;

· Проект Закона города Санкт-Петербург «О порядке взаимодействия органов государственной власти Санкт-Петербурга и негосударственных некоммерческих организаций».  

Иные нормативные акты:

· Закон Краснодарского края «О правотворчестве и нормативных правовых актах Краснодарского края» от 26 мая 1995 года; 

· Закон Краснодарского  края «О науке (научной деятельности)  и региональной научно-технической политике Краснодарского края» от 19 июня 1997 года;

· Закон Калужской области «О физической культуре и спорте в Калужской области» от 28 мая 1998 года; 

· Закон Республики Башкортостан «О политических партиях»;

· Закон Краснодарского края «О реабилитации кубанского казачества» от 26 сентября 1996 года;

· Закон Тюменской области «Об основах функционирования образовательной системы в Тюменской области» от 09 июля 1998 года;

· Закон Калужской области «О науке и научно-технической политике в Калужской области» от 09 октября 1998 года № 1703;

· Закон Ставропольского края «О территориальном общественном самоуправлении в Ставропольском крае» от 31 декабря 1996 года № 44-кг;

· Решение Хабаровской государственной думы «О предоставлении льгот по уплате местных налогов на 1998 год общественным организациям инвалидов, предприятиям, находящимся в их собственности» от 24 марта 1998 года № 153;

· Постановление об Областной целевой программе «Защита прав потребителей» на 1998-2001 годы от 18 июня 1998 года № 417;

· Постановление Правительства Калужской области «О ходе выполнения Федерального закона «О социальной защите инвалидов» на территории Калужской области от 06 июня 1997 года № 69;

· Распоряжение Мэра Москвы «Об утверждении положения о регистрации некоммерческих организаций в городе Москве» от 29 декабря 1992 года № 598-РМ (с изменениями от 08 ноября 1993 года, от 07 декабря 1994 года); 

· Распоряжение Мэра Москвы «Об утверждении Временного положения о негосударственных некоммерческих организациях в городе Москве» от 30 апреля 1993 года № 298-РМ;

· Постановление Главы города Челябинска «О создании экспертно-консультативного совета по общественным объединениям»  от 18 сентября 1999 года № 1330-п; 

· Решение Челябинской Городской Думы «О правах граждан и общественных организаций в области экологической экспертизы и порядке проведения общественной экологической экспертизы» от 21 апреля 1998 года № 23-2;

· Решение Городской Думы «Об общественных центрах охраны правопорядка на территории города Челябинска» от 25 мая 1999 года № 39-8;

· Решение Челябинской Городской Думы «О создании молодежной общественной палаты города Челябинска» от 14 апреля 1999 года № 38-8;

· Решение Златоустовского Городского Собрания депутатов «О льготном налогообложении» от 16 марта 1999 года № 442;

· Решение Златоустовского Городского Собрания депутатов «О предоставлении льгот по местным налогам» от 22 апреля 1999 года № 465.

Законодательство Кемеровской области не отличается разнообразием нормативных актов в сфере регулирования деятельности некоммерческих организаций. Однако необходимо отметить, что в настоящий момент в нашем регионе действует ряд законов, касающихся регулирования указанных отношений. 

Закон Кемеровской области «О законодательной инициативе в Кемеровской области» от 20 июня 1994 года 2-ОЗ
 регулирует вопросы участия общественных объединений в законодательном процессе, предоставляя им право законодательной инициативы
. 

Закон Кемеровской области «Об охране и использовании памятников истории и культуры Кемеровской области» от 27 июня 1995 года 11-ОЗ
 посвящает целую статью правам и обязанностям общественных организаций и объединений в сфере охраны и использования памятников истории и культуры
.

Закон Кемеровской области «О социальном партнерстве в Кемеровской области» от 2 ноября 1998 года 51-ОЗ
 регулирует отношения в сфере социального партнерства, участниками которых выступают профсоюзы. 

Наряду с указанными законами можно назвать такие законодательные акты, как:

· Распоряжение Администрации Кемеровской области «О создании организационного комитета по проведению ежегодной ярмарки-презентации общественных объединений Кемеровской области» от 18 июня 1999 г. N 646-р
;

· Распоряжение Администрации Кемеровской области «О конкурсе социально-значимых проектов общественных объединений Кемеровской области» от 13 июля 1999 г. N 706-р
;

· Распоряжение Администрации города Кемерово «О творческих мастерских художников» от 21 мая 1998 г. N 957
;

· Решение Кемеровского городского совета народных депутатов «Об основных положениях молодежной политики в городе Кемерово» от 28 февраля 1997 года
;

· Постановление Администрации города Кемерово «О городской программе поддержки общественного студенческого движения в ВУЗах» от 31 января 1996 года N 20
;

· Постановление Администрации города Кемерово «Об утверждении программы по работе с детьми, подростками и молодежью в области профилактики нарко- и алкогольной зависимости на 1997 год» от 24 марта 1997 г. N 78
;

· Распоряжение Администрации города Кемерово «О механизме взаимодействия государственных органов и общественных объединений в Кемеровской области» от 01 сентября 1998 г. N 919-р
,

· Постановление Администрации города Кемерово «О координационном совете по вопросам национально-культурных объединений» от 17 февраля 2000 г. N 16
;

· Постановление Городского Совета народных депутатов города Междуреченска «Об утверждении «Положения о муниципальных грантах» от 25 июня 1998 года № 100;

· Решение городского Собрания города Ленинск-Кузнецкого «О Положении о муниципальном гранте» от 29 января 1998 года № 02; 

· Распоряжение Главы Администрации города Новокузнецка «О поддержке деятельности общественных организаций ветеранов войны и труда» от 12 марта 1997 года № 208;

· Распоряжение Главы Администрации города Белово «О взаимодействии Администрации города с Советом общественных объединений города» от 27 января 1997 года № 70-р;

· Распоряжение Администрации города Юрги «Об общественной палате при Главе Администрации города Юрги» от 24 ноября 1994 года № 1435-р;

· Постановление Городского Собрания города Новокузнецка «Об утверждении Положения «О муниципальных грантах» от 26 мая 199 года № 6/24;

· Постановление Городского Собрания города Новокузнецка «О приоритетных направлениях предоставления муниципальных грантов» от 19 октября 1999 года № 11/39.

Важно продолжить начатый в предыдущем параграфе разговор о характере законодательства об общественных объединениях. Если федеральное законодательство, как мы отмечали, носит комплексный характер, и часть его норм составляют нормы гражданско-правовые, то в отношении регионального законодательства этого утверждать нельзя. Согласно пункту «0» статьи 71 Конституции гражданское законодательство находится в исключительном ведении РФ. Поэтому все принимаемые субъектами РФ нормативные акты о деятельности общественных объединений не могут быть по своему характеру гражданско-правовыми. Они регулируют иные отношения с участием общественных объединений, в частности те, о которых упоминалось выше. 

§ 4. Тенденции развития федерального законодательства об общественных объединениях. Проекты федеральных законов

Одной из важнейших тенденцией в сфере законодательства о некоммерческих организациях в настоящее время является увеличение числа законопроектов, посвященных различным видам некоммерческих организаций. Так, в настоящее время на стадии разработки и рассмотрения находятся несколько законопроектов в сфере деятельности некоммерческих организаций. Так существует проект Федерального закона «О Фондах». Текст законопроекта внесен депутатами Государственной Думы А.И. Александровым, В.В. Борщевым, В.И. Зоркальцевым, А.С. Дзасоховым, Ю.И. Полдниковым, Ю.А. Рыбаковым. Принят к рассмотрению 23 декабря 1997 года протоколом заседания Совета Государственной Думы N 114. Законопроект устанавливает порядок создания и государственной регистрация фонда, права и обязанности фонда, порядок деятельности, управления фондом и иные положения. Статья 3 законопроекта закрепляет понятие фонда. Им признается не имеющая членства некоммерческая организация, созданная в порядке и на условиях, установленных этим законом, учрежденная физическими лицами и (или) юридическими лицами на основе добровольных имущественных взносов и (или) на основе договора доверительного управления, имеющая целью формирование имущества и управление им для реализации общественно полезных целей, закрепленных в уставе фонда. Важно обратить внимание на виды фондов, которые предлагает проект: частный фонд, корпоративный фонд, общественный фонд, государственный фонд, общественно-государственный фонд, муниципальный фонд, общественно-муниципальный фонд. Определение каждого вида дано в проекте. Как отмечает Председатель Комитета Государственной Думы по делам общественных объединений и религиозных организаций В. Зоркальцев, результатом принятия данного Федерального закона станет целостное нормативное регулирование всех видов некоммерческих фондов как особой организационно-правовой формы накопления и управления ресурсами в социальной сфере, направляемыми на общественно-полезные цели с указанием особенностей их правового статуса при таких различных типах учредителей как государственные и муниципальные органы, общественные объединения, коммерческие организации и индивидуальные граждане.

В настоящее время также разрабатывается законопроект Федерального закона «О некоммерческом обществе», внесенный депутатами Государственной Думы Н.И. Сапожниковым, А.Г. Пузановским, С.Г. Митиным, И.Н. Дурягиным, С.И. Манякиным, В.С. Романовым. История рассмотрения законопроекта в Государственной Думе такова: 

· 20 мая 1997 года принят к рассмотрению (протокол заседания Совета ГД N 86), 

· 01 апреля 1998 года был принят Государственной Думой в первом чтении (постановлением N 2338-II), 

· 21 мая 1999 года принят во втором чтении (постановлением N 4012-II), 

· 22 декабря 1999 года отклонен Советом Федерации (постановлением N 495-СФ), 

· 09 февраля 2000 года в Государственной Думе создана согласительная комиссия (постановлением N 38-III ГД).

Указанный законопроект определяет понятие и правовое положение некоммерческого общества как формы некоммерческой организации. В соответствии со статьей 3 проекта некоммерческим обществом признается некоммерческая организация, основанная на добровольном членстве и созданная гражданами и (или) юридическими лицами для достижения социально приоритетных и иных предусмотренных уставом некоммерческого общества целей. 


Проект предлагает деление некоммерческих обществ на социально приоритетные и иные некоммерческие общества в зависимости от целей создания. Социально приоритетными признаются некоммерческие общества, создаваемые в социально приоритетных целях, которыми признаются:

· социальная помощь (поддержка) гражданам и защита прав граждан, улучшение материального положения малоимущих граждан, социальная реабилитация безработных, инвалидов и иных лиц, которые в силу своих физических или интеллектуальных особенностей либо иных обстоятельств не способны самостоятельно реализовать свои права и законные интересы;

· гуманитарная помощь (поддержка) лицам, являющаяся гуманитарной деятельностью в соответствии с законодательством о налогах и сборах;

· оказание помощи пострадавшим в результате чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, социальных, национальных, религиозных конфликтов, жертвам репрессий, беженцам и вынужденным переселенцам;

· подготовка населения к преодолению последствий стихийных бедствий, экологических, промышленных и иных катастроф, предотвращению несчастных случаев;

· содействие укреплению мира, дружбы и согласия между народами, предотвращению социальных, национальных, религиозных конфликтов;

· содействие укреплению престижа и роли семьи в обществе;

· содействие защите детства, материнства и отцовства;

· развитие образования, науки, культуры, искусства;

· содействие просвещению и духовному развитию личности;

· охрана, восстановление и должное содержание зданий, объектов и территорий, имеющих историко-культурное, культовое или природоохранное значение, а также мест захоронения;

· профилактика и охрана здоровья граждан, пропаганда здорового образа жизни, улучшение морально-психологического состояния граждан;

· развитие физической культуры и массового спорта;

· охрана окружающей природной среды и защита животных.

Целесообразность выделения социально приоритетных некоммерческих обществ обоснована тем, что в соответствии с проектом органы государственной власти и органы местного самоуправления могут оказывать им поддержку, в том числе путем финансирования на конкурсной основе программ их деятельности, размещения заказов, предоставления помещений, содействия в материально-техническом обеспечении и в иных формах.


Помимо упомянутых основных законопроектов планируется принятие следующих законов, так или иначе затрагивающих деятельность некоммерческих организаций: 

· «О едином порядке осуществления деятельности и отчетности некоммерческих организаций и внесении изменений и дополнений в отдельные законодательные акты Российской Федерации»
,

· «О порядке основной и предпринимательской деятельности неправительственных некоммерческих организаций»,

· «О государственном социальном заказе»
,

· «О собраниях, митингах и демонстрациях, шествиях и пикетировании»,

· «Об альтернативной гражданской службе»,

· «О регулировании лоббистской деятельности в федеральных органах государственной власти»
,

· «О политических партиях»,

· «О добровольческой (волонтерской) деятельности»,

· «О творческих союзах». 

По мнению доктора юридических наук, профессора С.А. Боголюбова, подготовка в Государственной Думе проектов указанных законов представляется очень важной, поскольку стимулируемые и защищаемые правом, эти институты гражданского общества могут влиять на происходящие процессы, удерживать страну от катастрофы…»
.

Помимо этого в Государственную Думу внесен ряд законопроектов о внесении изменений и дополнений в Федеральный закон «Об общественных объединениях». 

1. Правительством РФ (распоряжение от 18 декабря 98 года N 1806-р) внесен проект «О внесении изменений и дополнений в статьи 38, 42 и 44 Федерального закона «Об общественных объединениях»
. В указанном законопроекте отражена необходимость в дополнении, уточнении и детализации ряда положений Закона, касающихся контрольных функций органов юстиции. Вносятся дополнения, касающиеся форм контроля за уставной деятельностью общественных объединений со стороны органов юстиции, а также форм реагирования на нарушения уставных целей и действующего законодательства общественными объединениями, которые корреспондируются с соответствующими положениями статей 29, 42 и 43 Закона. Закрепляется право органов юстиции при осуществлении ими контрольных функций получать объяснения от членов и участников общественных объединений и их должностных лиц по вопросам, относящимся к уставной деятельности общественных объединений.

Органу юстиции предоставляется право обращаться в суд с заявлением о приостановлении деятельности общественного объединения после одного, а не двух письменных предупреждений, что обусловлено необходимостью более острого и оперативного реагирования на грубые нарушения закона в деятельности общественных объединений. Дополнение статьи 44 Закона предоставляет Министру юстиции Российской Федерации, наряду с Генеральным прокурором Российской Федерации, право обращения в суд с заявлением о ликвидации общественного объединения по основаниям, предусмотренным указанной статьей Закона.

Предлагается дополнить Закон предоставлением права руководителям территориальных органов юстиции, наряду с органами прокуратуры, обращаться в суд с заявлением о ликвидации межрегионального, регионального и местного общественных объединений.

2. Московской городской Думой (постановление № 72) 15 октября 1997 года внесен проект федерального закона «О внесении изменений и дополнений в Закон Российской Федерации от 19 мая 1995 года N 82-ФЗ «Об общественных объединениях», который 12 мая 1998 года принят к рассмотрению протоколом заседания Совета ГД N 138. 

Основной целью принятия проекта является укрепление конституционного строя Российской Федерации и предотвращение создания и деятельности фашистских организаций и движений на территории РФ. Поэтому на территории РФ предлагается запретить деятельность общественных объединений, отрицающих либо оправдывающих фашистские преступления, а также использующих в любой форме или пропагандирующих нацистскую символику. 

3. Депутатами ГД В.В. Борщевым, В.И. Зоркальцевым, Ю.И. Полдниковым, М.В. Фильшиным внесен проект федерального закона «О внесении изменения и дополнения в статью 27 Федерального закона «Об общественных объединениях». Проект принят к рассмотрению 09 марта 1999 года (протокол заседания Совета ГД N 194)
. 


Содержание проект сводится к дополнению статьи 27 Федерального закона «Об общественных объединениях» частью третьей следующего содержания: «Федеральными законами могут устанавливаться право и способы реализации общественного контроля со стороны общественных объединений за соблюдением прав человека юридическими лицами, а также организациями, не имеющими статуса юридического лица». 


В § 2 главы 1 настоящей работы говорилось о том, что законодательство о некоммерческих организациях развивается не так активно, как законодательство об общественных объединениях. Также подчеркивалось наличие значительно большее количество нормативных актов в сфере деятельности именно общественных объединений. 


Обратив внимание на то, о чем говорилось в настоящем параграфе, мы увидим, что наметилась тенденция к расширению правового регулирования деятельности некоммерческих организаций в целом и отдельных их разновидностей.  Поэтому можно утверждать об изменении приоритетов законодателя в этой сфере правового регулирования и уделении большего внимания деятельности некоммерческих организаций. 

Глава 2. Общественные объединения в системе юридических лиц

§ 1. Правовой статус общественных объединений

Основу правового регулирования общественных объединений как разновидности юридических лиц составляют нормы Гражданского кодекса Российской Федерации. Статья 50 кодекса разделяет юридические лица на коммерческие организации и некоммерческие. В соответствии с пунктом 1 указанной статьи ГК РФ коммерческими организациями признаются юридические лица, преследующие извлечение прибыли в качестве основной цели своей деятельности. Некоммерческими организациями на основании пункта 2 признаются юридические лица, не имеющие извлечение прибыли в качестве основной цели своей деятельности и не распределяющие полученную прибыль между участниками. 


Таким образом, в качестве основы деления юридических лиц законодатель избрал два критерия: основную цель деятельности и принцип распределения прибыли. У коммерческой организации основной целью деятельности констатируется извлечение прибыли. Прибыль распределяется между участниками. У некоммерческой организации наличие этих признаков отрицается. Исходя из этого, можно сделать вывод о том, что определение некоммерческой организации основано не на характеристике основных свойств подобного рода организаций, а на отрицательном сопоставлении их с коммерческими организациями. 

Исследователи отмечают, что деление юридических лиц в зависимости от цели деятельности «весьма условно, так как всем некоммерческим организациям разрешено заниматься предпринимательской деятельностью»
. «Требование законодателя о том, что эта деятельность должна служить достижению целей, ради которых создана организация, и соответствовать этим целям (пункт 3 статьи 50 ГК), также сформулировано довольно расплывчато. Более того, в кодексе прямо записано, что доходы, полученные потребительским (некоммерческим) кооперативом от предпринимательской деятельности, распределяются между его членами (п.5 ст.116)». 


Некоторые авторы полагают, что установление в законе сразу двух критериев, характеризующих некоммерческую организацию, безусловно, оправдано
. Они обосновывают свою позицию тем, что в сегодняшней России большинство некоммерческих организаций, не исключая и финансируемые собственником учреждения, просто вынуждено заниматься предпринимательством, чтобы свести концы с концами. Законодатель должен обеспечить такой правовой режим их деятельности, при котором неизбежное и необходимое ведение коммерции не превратиться в самоцель. Зарубежный опыт показывает, что именно запрет распределять полученную прибыль между участниками юридического лица, является самым действенным способом отсечения некоммерческих организаций от профессионального бизнеса. Л. Рутман в этой связи полагает, что коммерческие и некоммерческие организации разделяет «отношение к прибыли»
. Для коммерческих организаций прибыль - самоцель, для некоммерческих - нет. 

По мнению Л.И. Якобсона, деятельность некоммерческой организации должна подчиняться следующему принципу: тот, кто учредил данную организацию, наделив ее имуществом и утвердив устав, не вправе прямо или косвенно участвовать в ее доходах
. Иными словами, продолжает автор, учредитель некоммерческой организации не выступает по отношению к ней в качестве предпринимателя. Именно этот принцип фиксирует главное отличие некоммерческого сектора от коммерческого.

Различие между коммерческими и некоммерческими организациями налагает определенный отпечаток на их правовой статус и правоспособность. Все некоммерческие организации, включая общественные объединения, обладают ограниченной правоспособностью, то есть имеют только те гражданские права и обязанности, которые предусмотрены в их учредительных документах и соответствуют целям их деятельности. Этот вывод следует из положений действующего законодательства: 

1) пункта 1 статьи 49 Гражданского кодекса РФ, 

2) пункта 2 статьи 2 Федерального закона «О некоммерческих организациях», который гласит, что некоммерческие организации могут создаваться для достижения социальных, благотворительных, культурных, образовательных, научных и управленческих целей, в целях охраны здоровья граждан, развития физической культуры и спорта, удовлетворения духовных и иных нематериальных потребностей граждан, защиты прав, законных интересов граждан и организаций, разрешения споров и конфликтов, оказания юридической помощи, а также в иных целях, направленных на достижение общественных благ,
3) пункта 1 статьи 5 Федерального закона «ОБ общественных объединениях» применительно к общественным объединениям, который также прямо предусматривает, что общественные объединения создаются для реализации целей, указанных в уставе объединения. 
Такая правоспособность общественных объединений и иных некоммерческих организаций некоммерческих организаций является уставной. Поэтому в учредительных документах некоммерческих организаций обязательно должны быть определены предмет и цели деятельности. 

Осуществление общественными объединениями деятельности, выходящей за пределы их ограниченной правоспособности влечет последствия, предусмотренные статьями 168 и 173 Гражданского кодекса РФ. В первом случае при осуществлении деятельности, не соответствующей требованиям закона (ничтожность сделки), во втором – ограничениям, установленным в учредительных документах (оспоримость сделки). 

Необходимо отметить, что на общественные объединения также распространяются общие положения гражданского законодательства о лицензировании отдельных видов деятельности. Гражданское законодательство не устанавливает каких-либо специальных норм применительно к общественным объединениям и иным видам некоммерческих организаций, поэтому последствия осуществления лицензируемой деятельности без соответствующего разрешения также предусмотрены статьей 173 ГК РФ. 

Некоммерческим организациям, в том числе общественным объединениям, не запрещается заниматься предпринимательской деятельностью. Они могут заниматься такой деятельностью при соблюдении ряда условий. Предпринимательская деятельность должна, во-первых, служить достижению целей, ради которых они созданы, и, во-вторых, соответствовать этим целям. Кроме того, доходы от предпринимательской деятельности не должны перераспределяться между членами или участниками и могут использоваться только для достижения уставных целей (единственным исключением из ряда всех некоммерческих организаций составляют потребительские кооперативы)
. 

Нормы действующего законодательства позволяют сделать некоторые выводы о том, какие конкретно виды предпринимательской деятельности вправе осуществлять общественные объединения. Так, прежде всего Закон «О некоммерческих организациях» содержит такие положения. В соответствии с пунктом 2 статьи 24 такой деятельностью признаются приносящее прибыль производство товаров и услуг, отвечающих целям создания некоммерческой организации, а также приобретение и реализация ценных бумаг, имущественных и неимущественных прав, участие в хозяйственных обществах и участие в товариществах на вере в качестве вкладчика. Обратим внимание на то, что указанные виды деятельности перечислены исчерпывающим образом. С одной стороны, этот факт указывает на то, что иными видами предпринимательской деятельности ни общественные объединения, ни иные некоммерческие организации заниматься не вправе. Стоит поставить под сомнение такого рода ограничение, поскольку в соответствии с частью 2 пункта 1 статьи 24 Закона «О некоммерческих организациях» законодательством РФ могут устанавливаться ограничения на виды деятельности, которыми вправе заниматься некоммерческие организации отдельных видов
. В данном же случае установлено ограничение применительно ко всем некоммерческим организациям. 

Федеральный закон «об общественных объединениях» не устанавливает в этой связи каких-либо ограничений. Он декларирует общее положение о том, что общественные объединения могут осуществлять предпринимательскую деятельность лишь постольку, поскольку это служит достижению уставных целей, ради которых они созданы, и соответствующую этим целям (статья 37). 


На практике все же вызывает некоторые затруднения соблюдение условия о «соответствии предпринимательской деятельности уставным целям». Это понятие представляется весьма расплывчатым. Тем не менее, существует ряд судебных решений, в соответствии с которыми предпринимательская деятельность общественных объединений признавалась «соответствующей уставным целям». Так в Постановлении Президиума Высшего Арбитражного Суда Российской Федерации от 17 февраля 1998 года № 3637/97 суд признал, что сделка купли-продажи прав требования на квартиры с одновременной уступкой этих прав покупателю, совершенная общественным фондом (покупатель), совместима с характером фонда. Полученное имущество, указал суд, могло быть использовано для достижения целей фонда как путем распределения квартир между работниками сферы образования в натуре, так и в виде направления на уставные цели фонда средств от их продажи. 

В литературе существует ряд рекомендаций по поводу того, каким образом определять, какая же деятельность считается необходимой для осуществления уставных целей и соответствующей им
. Так, в качестве оснований для осуществления предпринимательской (дополнительной) деятельности выделяют три признака: 

1) «наличие общей технологической цепочки между основной и дополнительной деятельностью» (например, ремонт своего же оборудования), 

2) «функциональные взаимосвязи» (например, реклама основной деятельности), 

3) «удовлетворение дополнительными видами деятельности потребностей лиц, осуществляющих основную деятельность» (например, буфет в общеобразовательном учреждении). 

Осуществляемая общественными объединениями и иными некоммерческими организациями предпринимательская деятельность налагает на них определенные дополнительные обязанности, в том числе изменяет основание их ответственности за нарушение обязательств. Данное обстоятельство указывает на еще одно отличие некоммерческих организаций от коммерческих. По общему правилу гражданского законодательства все лица, не исполнившие либо ненадлежащим образом исполнившие гражданско-правовые обязательства, несут ответственность только при наличии вины (умысла или неосторожности)
. Но в случае если лицо не исполнило или ненадлежащим образом исполнило обязательство при осуществлении предпринимательской деятельности, оно несет ответственность независимо от своей вины, если не докажет, что надлежащее исполнение оказалось невозможным вследствие непреодолимой силы (чрезвычайных и непредотвратимых при данных условиях обстоятельств). Поэтому в тех случаях, когда общественное объединение заключает гражданско-правовые сделки при реализации своих уставных целей, не связанные с осуществлением предпринимательской деятельности (например, выступает арендатором по договору аренды и т.д.), оно несет ответственность за их неисполнение только при наличии вины. А заключение общественным объединением гражданско-правовых сделок при осуществлении предпринимательской деятельности предусматривает его ответственность за неисполнение обязательств независимо от вины.


Еще одним отличием коммерческих и некоммерческих организаций является тот факт, что некоммерческие организации могут быть ликвидированы по решению суда в соответствии со статьей 61 ГК РФ и пунктом 2 статьи 33 Закона «О некоммерческих организациях» в силу того, что обладают ограниченной правоспособностью. Законодательство предусматривает специальный порядок ликвидации: в случае если некоммерческая организация совершила действия, противоречащие ее целям и Закону, ей может быть вынесено предупреждение в письменной форме органом, осуществляющим государственную регистрацию юридических лиц, или прокурором внесено представление об устранении нарушений. При вынесении более двух предупреждений в письменной форме или представлений об устранении нарушений некоммерческая организация может быть ликвидирована по решению суда. Федеральный закон «Об общественных объединениях» в статье 42 устанавливает похожий порядок ликвидации общественных объединений, однако, несколько отличающийся от указанного
. При этом важно обратить внимание, что вынесение предупреждения в адрес общественных объединений возможно только в случае «выявления нарушений законодательства РФ или совершения действий, противоречащих уставным целям» (статья 38 Федерального закона «Об общественных объединениях»). Сказанное означает, что текст предупреждения должен содержать указание на конкретные нормы законодательства, которые нарушило общественное объединение, или конкретные действия, которые противоречат уставным целям объединения. 

В отличие от коммерческих, некоммерческие организации, за исключением потребительских кооперативов и благотворительных или иных фондов, не могут быть признаны несостоятельными (банкротами) по решению суда, если они не в состоянии удовлетворить требования кредиторов
.

Общественные объединения, не во всех случаях могут обратиться в арбитражный суд, а только тогда, когда спор с их участием носит экономический характер и возник в связи с осуществлением ими предпринимательской деятельности, допускаемой законодательством (пункт 3 статьи 50 ГК РФ). Это обстоятельство, в частности, подчеркивалось в Постановлении Пленума Высшего Арбитражного Суда РФ от 28 сентября 1994 года N 33
, где отмечалось, что арбитражный суд является специализированным судом по разрешению экономических споров, связанных с предпринимательской деятельностью. Указанное обстоятельство также неоднократно подчеркивалось в иных актах судебных органов. Так в Письме от 13 июня 1995 года № С6-7/03-321
 Высший Арбитражный Суд РФ отметил, что арбитражными судами подлежат рассмотрению споры, возникающие в связи осуществлением общественными объединениями предпринимательской деятельности.  

Особого внимания заслуживает вопрос подведомственности споров об обжаловании отказов в регистрации общественных объединений. Согласно части 2 статьи 22 Арбитражного процессуального кодекса РФ к экономическим спорам, разрешаемым арбитражным судом, в частности, относятся споры об обжаловании отказа в государственной регистрации либо уклонения от государственной регистрации в установленный срок организации или гражданина и в других случаях, когда такая регистрация предусмотрена законом. Кодекс не разделяет в данном случае организации на коммерческие и некоммерческие. Он говорит о регистрации любых организаций. Таким образом, казалось бы, что указанные споры должны рассматриваться в арбитражных судах. Тем не менее, ситуация не так однозначна.  На практике подобные споры рассматриваются как раз судами общей юрисдикции. Это обстоятельство не раз подчеркивалось судебными актами. Так в Письме Высшего Арбитражного Суда РФ «О некоторых вопросах подведомственности споров» от 16 февраля 1994 года № ОЩ-7/ОП-101
 указано, что споры об обжаловании отказа в регистрации уставных документов общественных объединений не подведомственны арбитражным судам. 


Не меньшее внимание стоит уделить вопросу подведомственности споров о ликвидации общественных объединений. Данные виды споров также отнесены к подведомственности судов общей юрисдикции. Этот факт неоднократно отмечал Высший Арбитражный Суд РФ в Письмах «О подведомственности дел о ликвидации общественных фондов» от 5 февраля 1998 года № 109-4/общ, «О рассмотрении судами дел о ликвидации общественных фондов» от 30 марта 1998 года № С-8072, а также Верховный Суд РФ, который в Обзоре судебной практики за первый квартал 1998 года от 6 мая 1998 года указал, что требование о ликвидации общественной организации подведомственно суду общей юрисдикции. 

Гражданский кодекс РФ рассматривает общественные организации (объединения) – одну из форм некоммерческих организаций – как юридические лица. Как отмечает В.В. Залесский
, «это закономерно для ГК, так как субъектами гражданского права являются граждане, юридические лица и в определенных пределах упомянутые в главе 5 Российская Федерация, субъекты Российской Федерации и муниципальные образования». Таким образом, нормы Гражданского кодекса РФ распространяют свое действие на отношения, в которых участвуют общественные объединения, только после того, как такие объединения будут зарегистрированы в качестве юридических лиц. Иначе объединения не являются участниками регулируемых гражданским законодательством отношений
. В этой связи интересна позиция Е. Суханова. Он предлагает выделять так называемую «юридическую личность» общественного объединения
. По его мнению, именно эта «личность» дает общественному объединению право участвовать в гражданском обороте. «Юридическая личность составляет лишь одну из сторон правового статуса общественного объединения. Причем, как отмечает автор, эта сторона не является основной. Но ее важность обусловлена тем, что, именно в своем качестве юридических лиц объединения попадают в сферу гражданско-правового регулирования. Иные особенности их статуса, включая внутреннюю организацию и структуру управления, Гражданский кодекс РФ не затрагивает
.


Закон «Об общественных объединениях» в ряде случаев подчеркивает, что общественное объединение осуществляет права юридического лица в случае его государственной регистрации. Подобные ссылки содержатся в части 4 статьи 8, части 3 статьи 9, части 3 статьи 10, части 4 статьи 11 и части 3 статьи 12 закона
. «Использование формулы «в случае государственной регистрации», указывает В.В. Залесский
, наводит на мысль, что такого «случая» может и не быть, то есть государственная регистрация необязательна для создания общественного объединения». Этот вывод автора является абсолютно правомерным. Закон «Об общественных объединениях» в статьях 18 и 21 предоставляет возможность создания объединения без придания ему свойств юридического лица.  В этом случае данное объединение не приобретает прав юридического лица. Основные права юридического лица изложены в пункте 1 статьи 48 ГК РФ. Наличие указанных прав как раз отличает юридические лица от иных формирований. Так, только юридическое лицо имеет в собственности, хозяйственном ведении или оперативном управлении обособленное имущество; отвечает по своим обязательствам этим имуществом; может от своего имени приобретать и осуществлять имущественные и личные неимущественные права; может нести обязанности; может быть истцом и ответчиком в суде. Общественное объединение, не зарегистрированное в качестве юридического лица, не обладает этими правами. 


В статье 18, однако, устанавливается, что общественное объединение считается созданным с момента принятия решения о создании объединения, об утверждении его устава и формировании руководящих и контрольно-ревизионного органов. Указанные решения принимаются на съезде (конференции) или общем собрании. Статья 18 далее уточняет, что значит «объединение считается созданным»: осуществляет свою уставную деятельность, приобретает права, за исключением прав юридического лица, и принимает на себя обязанности, предусмотренные законом «Об общественных объединениях». «Следовательно, делает вывод из указанных положений В.В. Залесский
, даже при отсутствии государственной регистрации общественное объединение может иметь права и нести обязанности. Возникает естественный вопрос, продолжает автор, - субъектом какой отрасли права в этом случае следует считать общественное объединение?». 

Обратим свое внимание на позиции, существующие по поводу проблемы государственной регистрации общественного объединения.

Так А.Б. Агапов придает акту регистрации особое значение. Он полагает, что «акт регистрации является основным способом закрепления государством статуса общественных объединений...»
. Автор подчеркивает, что «акт регистрации есть специфическая форма взаимоотношений общественных объединений с государством... Актом регистрации государство подтверждает некоммерческий характер общественного объединения»
. С указанным выводом, в принципе, можно согласиться, однако, следует возразить: некоммерческий характер общественного объединения не зависит от наличия государственной регистрации. В противном случае, получалось бы, что до момента государственной регистрации государство сомневается в некоммерческом статусе общественного объединения. 

Авторы комментария к Закону «Об общественных объединениях» указывают, что право создавать общественные объединения без предварительного разрешения органов государственной власти и органов местного самоуправления является принципиально новым положением части 3 статьи 3 Закона - и важнейшей особенностью всего нового закона. Это «коренным образом изменяет существовавший ранее регистрационный порядок создания общественных объединения на явочно-нормативный, обеспечивающий государственную и правовую поддержку самому инициативному акту создания такого объединения»
. В соответствии с регистрационным порядком объединение считается легитимно существующим лишь с момента государственной регистрации, что может рассматриваться как своеобразная форма «разрешения на существование», предоставляемого государственным органом. Новый закон не связывает понятие создания объединения с регистрацией (статья 18), а часть 4 статьи 3 прямо указывает, что создаваемые объединения могут функционировать без государственной регистрации, однако, при этом они не приобретают прав юридического лица. Более того, часть 4 статьи 3 предусматривает для общественных объединений возможность выбора: проходить ли государственную регистрацию и приобретать права юридического лица, либо принять решение не проходить такой регистрации и осуществлять свою деятельность в рамках законности и норм своего устава без государственной регистрации и без прав юридического лица. 


Разумеется, подчеркивают авторы, приобретение статуса юридического лица позволяет общественному объединению стать полноценным субъектом правоотношений и, в первую очередь, участником гражданско-правовых отношений, связанных с управлением имуществом. Кроме того, только юридические лица могут выступать истцами и ответчиками в суде, следовательно, объединение, не получившее такого статуса, не сможет подать иск в суд о нарушении его прав, даже если такие нарушения не связаны с имущественными претензиями. Поэтому общественным объединениям следует рассматривать регистрацию не как способ государственного контроля, а как механизм более полной защиты своих прав. 


В литературе существует мнение, согласно которому отсутствие обязательности государственной регистрации является одним из существенных отличий некоммерческих организаций от коммерческих
.

Вопреки положениям Закона «Об общественных объединениях» для некоторых видов общественных объединений законодательство устанавливает требование об обязательности государственной регистрации в качестве юридического лица. Такие требования в частности установлены:

· для благотворительных организаций - пунктом 1 статьи 9 Федерального закона «О благотворительной деятельности и благотворительных организациях» от 11 августа 1995 года № 135-ФЗ
; 

· для политических общественных объединений - частью 2 статьи 21 Федерального закона «Об общественных объединениях» от 19 мая 1995 года № 82-ФЗ
;

· для организаций культуры - частью 2 статьи 41 Закона РФ «Основы законодательства Российской Федерации о культуре» от 09 октября 1992 года N 3612-1
;

· для молодежных и детских общественных объединений - пунктом 2 статьи 4 Федерального закона РФ «О государственной поддержке молодежных и детских общественных объединений» от 28 июня 1995 года N 98-ФЗ
.

Необходимо отметить, что ранее действовавший Закон СССР «Об общественных объединениях» от 09 октября 1990 года № 1708-1
 не предусматривал возможности существования общественных объединений без государственной регистрации. Новый закон «Об общественных объединениях» впервые в законодательстве СССР и России установил положение о праве общественного объединения не регистрироваться в государственных органах. В отличие от него Закон 90-го года устанавливал обязательный порядок регистрации общественных объединений. Даже принятие основного документа общественного объединения - устава - не влекло правовых последствий. Они наступали только после регистрации уставов в органах юстиции. Как указывает А.Б. Агапов, акт регистрации являлся основным способом закрепления государством статуса общественных объединений - только в этом случае в соответствии с гражданским законодательством они признавались юридическими лицами, а их уставы приобретали форму правового документа
. 

Как мы видим, положения действующего законодательства также устанавливают, что только после регистрации общественное объединение приобретает права юридического лица. Однако существенным является то, с какого момента объединение считается созданным: ранее - с момента регистрации, сейчас - с момента принятия решения о создании, утверждении устава и избрания руководящих и контрольно-ревизионного органов. Тем не менее, ранее действовавшее законодательство предусматривало ограничения из общего правила об обязательной регистрации. В частности, Постановлением Верховного Совета РСФСР «О регистрации общественных объединений в РСФСР и регистрационном сборе» от 18 декабря 1991 года № 2057-1
 была отменена регистрация профсоюзных организаций
. Также в соответствии с пунктом 2 статьи 1 Временного положения «О негосударственных некоммерческих организациях в г. Москве», утвержденного Распоряжением Мэра Москвы от 30 апреля 1993 года № 298-РМ некоммерческая организация считалась созданной со дня ее учреждения и приобретала права юридического лица с момента государственной регистрации ее устава. Таким образом, формировались законодательные предпосылки для отмены обязательности государственной регистрации общественных объединений. 

С первого взгляда можно предположить, что положения вышеприведенных законов, которые указывают на обязательность прохождения процедуры государственной регистрации, противоречат общему положению, установленному Законом «Об общественных объединениях». Однако такое предположение ошибочно, поскольку сам Закон «Об общественных объединениях» устанавливает иное. В части 2 статьи 4 он указывает, что особенности, связанные с созданием, деятельностью, реорганизацией и (или) реорганизацией отдельных видов общественных объединений, могут регулироваться специальными законами. Таким образом, в рассматриваемой ситуации, когда законы об отдельных видах общественных объединений устанавливают иное положение, чем то, которое содержит Закон «Об общественных объединениях» (обязательность государственной регистрации объединений), руководствоваться следует первым, поскольку, как было определено выше, установление «иного» положения является правомерным. 


В целом ряде случаев регистрация не является необходимой - когда число членов или участников незначительно, деятельность объединения не предполагает наличия большого имущества, или сам характер объединяющего интереса носит любительский характер. При этом существование вне статуса юридического лица не означает «вне закона»: объединение, созданное в соответствии с требованиями статьи 18, даже не прошедшее государственную регистрацию, признается полностью легальным, приобретает как права, так и обязанности, предусмотренные статьями 27, 28, 29 Закона, а конкретная деятельность учредителей и членов объединений осуществляется в рамках всего действующего законодательства. 


Незарегистрированные общественные объединения пользуются всеми правами, предусмотренными для общественных объединений, осуществление которых не требует наличия статуса юридического лица. Важнейшими из таких прав, помимо непосредственного осуществления законной уставной деятельности, можно назвать свободное распространение информации о своей деятельности, проведение собраний, митингов, демонстраций, шествий, пикетирования
, а также свободу от вмешательства в их деятельность органов государственной власти
. Что касается невыполнения предусмотренных Законом обязанностей и ответственности, то статья 41 Закона прямо предусматривает ответственность объединений, не зарегистрированных в органах юстиции, с указанием конкретного механизма ответственности
. 

§ 2. Понятие общественного объединения. 

Публичный характер деятельности общественных объединений

Общественными организациями (объединениями) признаются добровольные объединения граждан, в установленном законом порядке объединившихся на основе общности их интересов для удовлетворения духовных или иных нематериальных потребностей (пункт 1 статьи 117 ГК РФ и статья 6 Федерального закона «О некоммерческих организациях»). В категорию общественных и религиозных организаций входит большое число разнообразных объединений граждан: политические партии и профсоюзы, добровольные общества и союзы творческих деятелей, молодежные и детские общественные объединения, организации общественного самоуправления и т.п., каждое из которых имеет свои особенности правового регулирования. Целью деятельности общественных объединений является удовлетворение духовных или иных нематериальных потребностей участников. Они вправе осуществлять предпринимательскую деятельность лишь для достижения целей, ради которых они созданы, и соответствующую этим целям. 

Важно обратить внимание, что участниками (членами) общественных объединений не могут быть юридические лица, поскольку общественная организация - это объединение граждан. В качестве исключения Федеральный закон «Об общественных объединениях» предусматривает, что участниками (членами) общественных объединений могут быть юридические лица, также являющиеся общественными объединениями (статья 7). 

Общественное объединение является обобщающим понятием всякого рода добровольных объединений граждан. Более развернутое определение общественного объединения в отличие от Гражданского кодекса РФ и Закона «О некоммерческих организациях» приводит Федеральный закон «Об общественных объединениях». Так в соответствии с частью 1 статьи 5 Закона общественное объединение - это добровольное, самоуправляемое, некоммерческое формирование, созданное по инициативе граждан, объединившихся на основе общности интересов для реализации общих целей, указанных в уставе общественного объединения.


Важно заострить внимание на соотношении понятий «общественное объединение» и «общественная организация». Как мы уже упоминали в параграфе 2 главы 1 действующее законодательство непоследовательно в использовании указанных понятий. В частности, в статьях 48, 117, 212 ГК РФ четко не разграничены понятия «общественная организация» и «общественное объединение». Более того, формулировки названных статей дают основание предполагать, что Гражданский кодекс РФ рассматривает их как тождественные. Поэтому возникают путаницы в их трактовке. Между тем в литературе существует преобладающая точка зрения, согласно которой понятие «общественная организация» является родовым по отношению к «общественному объединению» и представляет одну из его форм. Такой позиции в частности придерживается Г. Кудрявцева
. Она полагает, что «понятие «общественное объединение» является родовым, так как включает целую группу организационно–правовых форм некоммерческих организаций, относящихся к числу общественных объединений. Таким образом, общественные организации – одна из организационно–правовых форм общественных объединений. Поэтому нельзя отождествлять понятия «общественные объединения» и «общественные организации». 


Как отмечает Е. Суханов, «следует иметь в виду, что Закон об общественных объединениях рассматривает общественные организации как одну из разновидностей («организационно–правовых форм») общественных объединений, к числу которых ст. 7 этого Закона отнесены также общественные движения, общественные фонды, общественные учреждения и органы общественной самодеятельности. Это не вполне соответствует трактовке данной категории в Гражданском кодексе РФ. В гражданско-правовом смысле фонды и учреждения являются самостоятельными разновидностями юридических лиц – некоммерческих организаций точно так же, как и общественные организации (признанные государством юридическим лицами)
. Поэтому, продолжая мысль автора, можно прийти к выводу, что было бы не справедливо и не логично, если бы Гражданский кодекс РФ распространял свое действие исключительно на общественные организации. Поэтому следует трактовать указанные положения ГК РФ таким образом, чтобы они распространяли свое действия на все без исключения формы общественных объединений. 


Публичный характер деятельности общественных объединений, в том числе ведения имущественных дел, обусловлен основной целью их создания – реализацией конституционных прав граждан. В предыдущей главе мы уже вели речь о том, что законодательство об общественных объединениях носит комплексный характер, и ряд норм, регулирующих их деятельность, являются не частно-правовыми, а публично-правовыми. Это и обуславливает особенность характера деятельности общественных объединений. В частности, публичный характер деятельности проявляется в обязанностях общественных объединений, закрепленных законом «Об общественных объединениях». В соответствии со статьей 29 закона общественное объединение обязано:

· соблюдать законодательство Российской Федерации, общепризнанные принципы и нормы международного права, касающиеся сферы его деятельности, а также нормы, предусмотренные его уставом и иными учредительными документами;

· ежегодно публиковать отчет об использовании своего имущества или обеспечивать доступность ознакомления с указанным отчетом;

· ежегодно информировать орган, регистрирующий общественные объединения, о продолжении своей деятельности с указанием действительного места нахождения постоянно действующего руководящего органа, его названия и данных о руководителях общественного объединения в объеме сведений, включаемых в единый государственный реестр юридических лиц;

· представлять по запросу органа, регистрирующего общественные объединения, решения руководящих органов и должностных лиц общественного объединения, а также годовые и квартальные отчеты о своей деятельности в объеме сведений, представляемых в налоговые органы;

· допускать представителей органа, регистрирующего общественные объединения, на проводимые общественным объединением мероприятия;

· оказывать содействие представителям органа, регистрирующего общественные объединения, в ознакомлении с деятельностью общественного объединения в связи с достижением уставных целей и соблюдением законодательства Российской Федерации.

Практически все из перечисленных обязанностей указывают на публичный характер деятельности общественных объединений. Эта особенность общественных объединений отличает их от иных видов некоммерческих организаций. Федеральный закон «О некоммерческих организациях» не содержит подобной специальной нормы. В части 2 пункта 1 статьи 32 он лишь указывает, что некоммерческая организация предоставляет информацию о своей деятельности органам государственной статистики и налоговым органам, учредителям и иным лицам в соответствии с законодательством Российской Федерации и учредительными документами некоммерческой организации. 

На публичный характер деятельности общественных объединений также прямо указывает статья 15 Закона «Об общественных объединениях», которая устанавливает, что деятельность общественных объединений должна быть гласной, а информация об их учредительных и программных документах - общедоступной.

Особое внимание следует уделить обязанности, связанной с ежегодной публикацией отчета об использовании своего имущества или обеспечении доступности ознакомления с указанным отчетом. В этой связи интересно провести параллели с коммерческими организациями, поскольку у некоторых из них существует сходная обязанность. В частности, обратимся к Федеральным законам «Об обществах с ограниченной ответственностью» от 08 февраля 1998 года № 114
 и «Об акционерных обществах» от 26 декабря 1995 года № 208-ФЗ
.  


В соответствии со статьей 49 Федерального закона «Об обществах с ограниченной ответственностью» по общему правилу общество не обязано публиковать отчетность о своей деятельности, за исключением случаев, предусмотренных самим Федеральным законом и иными федеральными законами. Указанный случай предусмотрен пунктом 2 этой же статьи. В соответствии с ним в случае публичного размещения облигаций и иных эмиссионных ценных бумаг общество обязано ежегодно публиковать годовые отчеты и бухгалтерские балансы, а также раскрывать иную информацию о своей деятельности, предусмотренную федеральными законами и принятыми в соответствии с ними нормативными актами.


Порядок опубликования информации акционерными обществами установлен статьей 92 Федерального закона «Об акционерных обществах». В частности, открытое общество обязано ежегодно опубликовывать в средствах массовой информации, доступных для всех акционеров данного общества:

· годовой отчет общества, бухгалтерский баланс, счет прибылей и убытков;

· проспект эмиссии акций общества в случаях, предусмотренных правовыми актами Российской Федерации;

· сообщение о проведении общего собрания акционеров в порядке, предусмотренном настоящим Федеральным законом;

· списки аффилированных лиц общества с указанием количества и категорий (типов) принадлежащих им акций;

· иные сведения, определяемые Федеральной комиссией по ценным бумагам и фондовому рынку при Правительстве Российской Федерации.

Мы видим, что коммерческие организации имеют сходные обязанности, что и общественные объединения. Однако не трудно заметить, что наличие указанных обязанностей обусловлено различными факторами. В акционерных обществах и обществах с ограниченной ответственностью законодательное закрепление обязательного опубликования информации о своей деятельности обусловлено, прежде всего, защитой прав акционеров и владельцев ценных бумаг обществ. В отношении общественных объединений мы не можем этого утверждать. Следует констатировать, что публичный характер деятельности общественных объединений, как мы уже упоминали, обусловлен их предназначением – реализацией конституционных принципов. 

§ 3. Классификация общественных объединений

Действующее законодательство отличается многообразием видов общественных объединений. Произвести единую классификацию общественных объединений не представляется возможным ввиду их значительного разнообразия. Поэтому выделяют несколько критериев для отнесения общественных объединений к тем или иным видам, типам и формам. Некоторые из этих критериев указаны в самом законе «Об общественных объединениях». Прежде всего, общественные объединения различают по организационно-правовым формам. Понятие общественного объединения является в этом случае «родовым понятием, обозначающим целую группу самостоятельных организационно-правовых форм некоммерческих юридических лиц»
. 

Понятие организационно-правовой формы не закреплено на законодательном уровне. Мы можем встретить лишь термин «форма», употребляемый в статье 50 Гражданского кодекса РФ применительно к формам коммерческих и некоммерческих организаций. Несмотря на это, в правовой литературе на сегодняшний день выработано определение понятия организационно-правовой формы. Необходимо, однако, сразу оговориться, что в литературе можно встретить как понятие организационно-правовой формы юридического лица, так и понятие организационно-правовой формы общественного объединения. Под организационно-правовой формой юридического лица понимают «совокупность конкретных признаков, объективно выделяющихся в системе общих признаков юридического лица и существенно отличающих данную группу юридических лиц от всех остальных. Поэтому если особенности организационной структуры юридического лица, способов обособления его имущества, его ответственности, способов выступления в гражданском обороте (хотя бы один из этих аспектов) выделяют его из числа остальных, то мы имеем дело с самостоятельной организационно-правовой формой юридического лица. В противном случае речь идет об отдельных разновидностях организаций в рамках одной и той же организационно-правовой формы». Такое определение предлагают авторы учебника «Гражданское право. Часть 1»
. 

Наряду с этим определением выделяют понятие организационно-правовой формы общественного объединения, под которой понимается «избранный среди закрепленных в законе самим объединением на основе его собственных потребностей, целей и задач способ внутреннего структурирования, определяющий механизм принятия решений и порядок управления имуществом (если таковое имеется)»
. Необходимо отметить, что приведенное понятие организационно-правовой формы относится именно к общественным объединениям. 

Немного остановимся на соотношении двух приведенных определений. Следует признать, что особых противоречий соотношение этих определений вызывать не должно, поскольку, с одной стороны, понятие организационно-правовой формы юридического лица выступает родовым по отношению к понятию организационно-правовой формы общественного объединения
. С другой стороны, понятие организационно-правовой формы общественного объединения также призвано показать отличия между различными формами юридических лиц, которыми после государственной регистрации являются общественные объединения.  

Помимо этого понятие организационно-правовой формы общественного объединения ценно само по себе вне связи с понятием организационно-правовой формы юридического лица. Это важно потому, что общественное объединение в соответствии с частью 2 статьи 18 закона «Об общественных объединениях» считается созданным с момента принятия решения о его создании, об утверждении его устава и о формировании руководящих и контрольно-ревизионного органов. Жизнь общественного объединения начинается именно с этого момента, а не с момента государственной регистрации, когда оно становится юридическим лицом. Поэтому еще до момента регистрации в качестве юридического лица необходимо определиться с организационно-правовой формой объединения. 

Следует, на наш взгляд, согласиться с тем, что понятие организационно-правовой формы общественного объединения, предлагаемое авторами комментария к закону, в основном отражает специфику общественных объединений как одной из форм юридических лиц, не вступая при этом в противоречие с приведенным выше определением организационно-правовой формы юридического лица.  

Закон в статье 7 называет пять организационно-правовых форм: общественная организация, общественное движение, общественный фонд, общественное учреждение, орган общественной самодеятельности. Закон не предусматривает возможности создания общественного объединения в какой-либо иной форме. Авторы комментария к Федеральному закону «Об общественных объединениях» полагают, что такое количество организационно-правовых форм общественных объединений «объективно ограничено заданными параметрами: характером внутреннего строения, предполагающим специфику выработки и одобрения решений и особенности в управлении имуществом (если объединение им располагает)
. 

При этом в статье 7 указано, что общественные объединения могут создаваться в одной из названных организационно-правовых форм. Тем самым закон подтверждает наличие существенных различий между перечисленными формами общественных объединений. Об этих отличительных признаках, не позволяющих спутать отдельные формы общественных объединений между собой, будет сказано ниже при характеристике каждой из организационно-правовых форм. 

Как мы видим, законодатель дает исчерпывающий перечень организационно-правовых форм общественных объединений. В литературе высказывается мнение, что это оправдано. «Это чрезвычайно важно, поскольку благодаря четкости и недвусмысленности в отношении внутренней структуры, механизма принятия решений и порядка управления имуществом общественного объединения, можно четко зафиксировать права и обязанности граждан, участвующих в деятельности объединения, гарантировать защиту (в том числе и судебную) прав в случае их нарушения и, в то же время, предусмотреть ответственность в случае нарушения обязательств, а также определить правомерность принятых решений и предпринимаемых действий органов объединения во взаимоотношениях с партнерами и государством»
.

Необходимо отметить, что союзы (ассоциации) общественных объединений, которые общественные объединения вправе создавать в соответствии со статьей 13 закона, не являются самостоятельной организационно-правовой формой общественных объединений. Этот вывод можно сделать, следуя логике законодателя: текст статьи 7 закона дает основания полагать, что перечень организационно-правовых форм общественных объединений исчерпывающий, и общественные объединения не могут быть созданы в иных формах. Этот вывод также подтверждается рядом положений нормативных актов Министерства юстиции. Так пункт 30 Правил рассмотрения заявлений о государственной регистрации общественных объединений в Министерстве юстиции Российской Федерации, утвержденных Приказом Минюста РФ от 6 октября 1997 года № 19-01-122-97
 прямо указывает, что союзы (ассоциации) общественных объединений не являются самостоятельной организационно-правовой формой общественных объединений. Эта же формулировка содержится в пункте 2 Письма Минюста РФ от 19 января 1996 года № 08-09-11-96
.  Несмотря на то, что указанное письмо не является официальным нормативным документом
, его положения содержат в себе разъяснения Комитета по делам общественных объединений и религиозных организаций Государственной Думы по ряду вопросов, связанных с практикой применения закона «Об общественных объединениях».  

Подводя итог сказанному, можно сделать вывод, что по логике закона союзы (ассоциации) общественных объединений должны создаваться исключительно в тех организационно-правовых формах, которые предлагает закон. Эту позицию разделяют авторы Комментария к Федеральному закону «Об общественных объединениях». В частности, они утверждают, что «союз (ассоциация) по смыслу комментируемого Федерального закона не является произвольной организационно-правовой формой общественного объединения»
. «Союз (ассоциация) как объединение общественных объединений может быть создан в зависимости от потребностей и целей в любой из перечисленных выше организационно-правовых форм - общественной организации, общественного движения, общественного фонда, общественного учреждения, органа общественной самодеятельности. Надо только помнить, что членами таких объединений общественных объединений (союзов или ассоциаций) являются не физические лица, а общественные объединения»
. 

В законодательстве, однако, не нашел отражения следующий вопрос: могут ли создать союз (ассоциацию) общественных объединений общественные объединения, которые существуют в разных организационно-правовых формах. Например, могут ли вместе создать ассоциацию общественные организации и общественные фонды, и в какой организационно-правовой форме будет существовать такая ассоциация. Или же создать подобное объединение общественных объединений могут только те общественные объединения, которые созданы в одинаковых формах, например, только общественные организации или только общественные фонды. При буквальном толковании норм закона «Об общественных объединениях» не обнаруживается никаких ограничений. Закон говорит: «Общественные объединения независимо от их организационно-правовой формы вправе создавать союзы (ассоциации) общественных объединений...». В правовой литературе эта проблема не находит пока своего отражения.

Закон «Об общественных объединениях» приводит еще одну классификацию общественных объединений: по территориальной сфере деятельности
. Критерием этой классификации выступает территория деятельности общественного объединения. В соответствии с этим общественные объединения подразделяются на общероссийские, межрегиональные, региональные и местные общественные объединения. 

Под общероссийским общественным объединением понимается объединение, которое осуществляет свою деятельность в соответствии с уставными целями на территориях более половины субъектов Российской Федерации и имеет там свои структурные подразделения - организации, отделения или филиалы и представительства.

Под межрегиональным общественным объединением понимается объединение, которое осуществляет свою деятельность в соответствии с уставными целями на территориях менее половины субъектов Российской Федерации и имеет там свои структурные подразделения - организации, отделения или филиалы и представительства.

Под региональным общественным объединением понимается объединение, деятельность которого в соответствии с его уставными целями осуществляется в пределах территории одного субъекта Российской Федерации. 

Под местным общественным объединением понимается объединение, деятельность которого в соответствии с его уставными целями осуществляется в пределах территории органа местного самоуправления.

В законе мы сможем найти еще одну классификацию объединений, в соответствии с которой общественные объединения делятся на молодежные, детские и иные (которые условно можно назвать «взрослыми»). Эти виды выделяются по следующим критериям: членами и участниками общественных объединений могут быть граждане, достигшие 18 лет; членами и участниками молодежных общественных объединений могут быть граждане, достигшие 14 лет; членами и участниками детских общественных объединений могут быть граждане, достигшие 8 лет
. 

В зависимости от наличия членства общественные объединения делятся на имеющие членство (общественные организации) и не имеющие членства (общественные фонды, общественные учреждения, общественные движения, органы общественной самодеятельности)
. 

Также можно выделить общественные объединения, зарегистрированные в качестве юридических лиц, и действующие без государственной регистрации
. 

В зависимости от того, какие права общественное объединение имеет на имущество, выделяют общественные объединения, обладающие имуществом на праве собственности (общественные организации, общественные фонды, общественные движения, органы общественной самодеятельности), и обладающие имуществом на ином праве - праве оперативного управления (общественные учреждения)
. 

Наряду с приведенными классификациями в литературе предлагается выделить еще несколько видов общественных объединений по различным основаниям. Так предлагается различать общественные объединения по «сфере деятельности»
: политические, экономические, социальные, культурные, спортивные и другие. Видимо, автор выделяет виды общественных объединений в зависимости от того, какую область общественных отношений затрагивает деятельность конкретного вида объединений. Следует, на наш взгляд, отметить, что данная классификация предполагает наличие большого количества видов объединений, и привести их исчерпывающий перечень будет весьма сложно, так как, по признанию автора, сложившаяся система общественных объединений практически охватывает все стороны жизни общества. При этом необходимо сказать, что выделение общественных объединений по сферам деятельности имеет особое значение, поскольку подчеркивает разнообразие их деятельности и важность проблем, для решения которых они создаются.  В параграфе 2 главы 1 настоящей работы мы подробно останавливались на упоминании законов, регулирующих деятельность отдельных видов общественных объединений. Уже по количеству федеральных законов, которые действуют в этой сфере, можно судить о многообразии видов общественных объединений. Как мы также отмечали, законодательство об общественных объединениях развивается, поэтому следует ожидать увеличения разнообразия видов общественных объединений по мере принятия соответствующих законодательных актов. 


Важно отметить, что приведенная классификация общественных объединений не всегда носит исключительно теоретический характер. Выделение отдельных видов общественных объединений имеет важные правовые последствия на практике. Так, выделение общественных объединений в зависимости от организационно-правовых форм является, пожалуй, одной из самых значимых классификаций с точки зрения последствий выбора той или иной формы. Законодательство об общественных объединениях по-разному определяет правовой статус организационно-правовых форм объединений, устанавливает существенные различия между ними. Поэтому важно обратить внимание на эти различия пред тем, как определиться с выбором конкретной формы общественного объединения. 

§ 4. Правовое положение учредителей, участников и членов 

общественных объединений


Правовое положение учредителей, участников и членов общественных объединений определено, прежде всего, Законом «Об общественных объединениях». 

Учредителями общественных объединений являются физические лица и юридические лица – общественные объединения, созвавшие съезд (конференцию) или общее собрание, на котором принимается устав общественного объединения, формируются его руководящие и контрольно-ревизионный органы
. 

Членами общественного объединения являются физические лица и юридические лица - общественные объединения, чья заинтересованность в совместном решении задач данного объединения в соответствии с нормами его устава оформляется соответствующими индивидуальными заявлениями или документами, позволяющими учитывать количество членов общественного объединения в целях обеспечения их равноправия как членов данного объединения
. 

Участниками общественного объединения являются физические лица и юридические лица - общественные объединения, выразившие поддержку целям данного объединения и (или) его конкретным акциям, принимающие участие в его деятельности без обязательного оформления условий своего участия, если иное не предусмотрено уставом
. 

Важной особенностью общественных объединений является особое правовое положение учредителей. Правовое положение учредителей различается в зависимости от организационно-правовой формы общественного объединения. Так фигура учредителя общественной организации с правовой точки зрения не представляет практически никакого интереса в процессе деятельности организации. Дело в том, что согласно части 8 статьи 19 закона при создании общественных объединений в форме общественных организаций учредители данных объединений автоматически становятся их членами, приобретая соответствующие права и обязанности. Поэтому правовое положение членов и учредителей практически приравнивается. Назвать какие-либо дополнительные права и обязанности учредителей общественной организации, которыми они обладают помимо тех, которые принадлежат им как членам, затруднительно. В этом проявляется особенность их правового статуса. 

Нужно отметить, что наличие членов свойственно лишь одной организационно-правовой форме общественных объединений – общественным организациям. В силу определения общественная организация – это членское общественное объединение. Поэтому все вопросы, касающиеся деятельности общественных организаций решаются их членами в порядке, определенном законом и уставом
. 

Для иных форм общественных объединений (общественных фондов, учреждений, движений, органов общественной самодеятельности) важна фигура участника. 

Продолжая разговор об учредителях, отметим, что ключевые роли в деятельности общественных объединений играют учредители общественных учреждений и общественных фондов. В общественных фондах учредители участвуют в деятельности практически наравне с участниками
. В общественном учреждении фигура учредителя даже более значима, чем фигура участника, поскольку учредители учреждений формируют имущественную базу учреждений и принимают решения, касающиеся управления учреждением
.

Если же обратиться к определениям общественного движения и органа общественно самодеятельности, то можно сделать вывод, что для этих видов общественных объединений фигура учредителя также юридически не значима, как и для общественных организаций
. 

Таким образом, мы видим, что для законодателя фигура учредителя не всегда представляет интерес. С одной стороны, это можно объяснить тем, что согласно пункту 3 статьи 48 Гражданского кодекса РФ общественные объединения относятся к той категории юридических лиц, в отношении которых их учредители (участники) не имеют имущественных прав. Поэтому получается, что иные отношения (не связанные с реализацией имущественных прав) не важны для законодателя. Этот вывод также подтверждается пунктом 8 статьи 19 Закона «Об общественных объединениях», который указывает, что при создании общественных объединений в иных организационно-правовых формах (не общественных организаций) права и обязанности учредителей таких объединений указываются в их уставах. Таким образом, законодатель полагает, что если сами учредители полагают важным определить их правовой статус и наделить их какими-либо правами и обязанностями, то это можно отразить в уставе. 


Особенностью структуры Федерального закона «Об общественных объединениях» является то, что он характеризует правовой статус исключительно членов общественных объединений. Права и обязанности только таких субъектов мы найдем в законе. Такой односторонний подход, по нашему мнению, не совсем оправдан, поскольку, как мы ранее упоминали, членство характерно только для одного вида общественных объединений – общественных организаций. Права и обязанности учредителей и участников не установлены законом. 


Согласно части 3 статьи 6 закона члены общественного объединения имеют право избирать и быть избранными в руководящие и контрольно-ревизионный органы данного объединения, а также контролировать деятельность руководящих органов общественного объединения в соответствии с его уставом. 


Можно, на наш взгляд сделать вывод о том, что участникам и учредителям иных общественных объединений (не общественных организаций) принадлежат те же права и обязанности, что и членам. В целом, стоит отметить, что законодатель узко подходит к вопросу установления в законе прав и обязанностей в общественных объединениях. На практике члены, участники и учредители обладают значительно большим комплексом прав, чем они названы в законе. Для того, что назвать их, необходимо определить характер взаимоотношений. 


Важно определить характер взаимоотношений, складывающихся между учредителями, участниками и членами общественных объединений. Согласно пункту 3 статьи 48 Гражданского кодекса РФ общественные объединения относятся к той категории юридических лиц, в отношении которых их учредители (участники) не имеют имущественных прав. В соответствии же с частью 3 статьи 37 закона «Об общественных объединениях» доходы от предпринимательской деятельности общественных объединений не могут перераспределяться между членами или участниками этих объединений и должны использоваться только для достижения уставных целей. В этой связи можно с полной уверенностью утверждать, что взаимоотношения учредителей, участников и членов общественных объединений носят не имущественный характер. 


По нашему мнению, эти отношения можно разделить на две группы. Первую из них можно именовать организационными. Они связаны с текущей деятельностью объединения, с функционированием руководящих и ревизионных органов объединения, с процедурой принятия решений и так далее. Вторая группа отношений связана с осуществлением уставной деятельности объединений, проведением различных мероприятий, направленных на достижение целей и задач. В основу формирования этих отношений положена общность интересов объединившихся граждан, общность целей и совместные усилия для их достижения. Вступая в эти отношения, граждане (учредители, члены и участники объединений) реализуют свои конституционные права. 


Определяя характер взаимоотношений, нельзя не определиться с тем, нормами какой отрасли они урегулированы. Согласно пункту 1 статьи 2 Гражданского кодекса РФ гражданское законодательство определяет правовое положение участников гражданского оборота, основания возникновения и порядок осуществления права собственности и других вещных прав, исключительных прав на результаты интеллектуальной деятельности (интеллектуальной собственности), регулирует договорные и иные обязательства, а также другие имущественные и связанные с ними личные неимущественные отношения, основанные на равенстве, автономии воли и имущественной самостоятельности их участников. Стоит задуматься, относятся ли упомянутые нами отношения к предмету правового регулирования гражданского законодательства. На наш взгляд, указанные отношения все-таки не входят в сферу регулирования гражданского законодательства, поскольку участники этих отношений не выступают при этом как участники гражданского оборота. Первую группу отношений (организационные) можно назвать по аналогии с коммерческим правом корпоративными, то есть действующими внутри каждого объединения и регулируемыми его внутренними документами (прежде всего, уставом). Вторую группу отношений можно отнести к сфере действия конституционного права, действующего при реализации конституционных прав граждан. 


Исходя из сказанного выше, можно назвать основные права и обязанности, которыми обладают участники этих отношений. Так в первом случае члены, участники и учредители имеют право:

· избирать и быть избранными в руководящие и контрольно-ревизионные органы;

· участвовать в работе органов, в том числе вносить на рассмотрение свои замечания, предложения, заявления по всем вопросам деятельности, выступать по вопросам повестки дня; свободно выражать свое мнение; 

· контролировать деятельность руководящих органов;

· знакомиться с ежегодным отчетом об использовании имущества;

· свободно выйти из организации. 

В этой связи они обязаны: 

· соблюдать положения устава и действующего законодательства об общественных объединениях;

· уважать права и законные интересы других членов, участников и учредителей;

· выполнять решения руководящих органов.

Во втором случае члены, участники и учредители имеют право:

· принимать участие во всех проводимых мероприятиях;

· запрашивать и получать  информацию о деятельности;

· принимать участие в организации мероприятий, проводимых для достижения уставных целей и выполнения задач;

· получать консультационную и информационно-методическую помощь;

· использовать эмблемы и иную символику при проведении мероприятий.
В этой связи они обязаны: 

· заботиться о репутации объединения;

· участвовать в деятельности. 

Более детальное описание прав и обязанностей производится обычно в уставе общественного объединения. 

В этом параграфе мы заострили внимание на характере взаимоотношений, которые складываются между членами, участниками и учредителями общественных объединений. Общим выводом при характеристике их правового положения является тот факт, что правовое регулирование этих отношений, как и отношений, с участием самих общественных объединений, носит комплексный характер и не замыкается в рамках гражданского законодательства. Значительная часть этих отношений может быть урегулирована внутренними нормами (уставами, положениями и т.д.). В этом особенность их правового положения. 

Заключение 


Настоящая работа посвящена деятельности общественных объединений в Российской Федерации – одного из видов некоммерческих организаций. В настоящей работе общественные объединения рассматриваются в нескольких аспектах их деятельности. Прежде всего, правовое положение общественных объединений изучалось с позиции принадлежности их к некоммерческим организациям, поскольку общественные объединения являются одним из их видов. Поэтому общественным объединениям свойственны те моменты, которые присущи всем некоммерческим организациям. Нужно отметить, что именно в качестве одного из видов некоммерческих организаций общественные объединения попадают в сферу действия гражданско-правовых норм. 

Большое внимание также уделялось тем аспектам, которые выделяют общественные объединения из общего числа некоммерческих организаций. 


Два основных блока вопросов явились предметом настоящей работы: правовое регулирование общественных объединений и их правовое положение. Первый блок посвящен анализу правовых основ деятельности общественных объединений и возникающих в этой сфере проблем. Одной из рассматриваемых в этом блоке проблем является проблема соотношения законодательства об общественных объединениях и законодательства о некоммерческих организациях. Законодательство о некоммерческих организациях является частью правовой базы об общественных объединениях. Несмотря на то, что общественные объединения представляют собой один из видов некоммерческих организаций, законодательство, регулирующее их деятельность, представляет собой вполне самостоятельный правовой массив, отличающийся значительным количеством нормативных актов, особенно федеральных законов. Так регулированию деятельности общественных объединений сегодня посвящено более двадцати федеральных законов. Важной особенностью законодательства об общественных объединениях, которую необходимо подчеркнуть, является его комплексный характер. Согласно этому лишь часть правовых норм об общественных объединениях являются гражданско-правовыми. Наряду с ними деятельность общественных объединений регулируется нормами публичного характера, исходя их характера тех отношений, участниками которых становятся объединения. 


Отмечается активный процесс реформирования законодательства об общественных объединениях. В настоящее время в Государственной Думе рассматривается ряд проектов федеральных законов в этой сфере. Нужно отметить, что в сфере правового регулирования общественных объединений наметились тенденции реформирования законодательства в направлении его структурирования, совершенствования и пополнения его нормами гражданско-правового характера. 


Второй блок настоящей работы посвящен проблемам правового статуса общественных объединений, их места в системе юридических лиц. Значительное внимание в настоящей работе мы уделили проблеме разделения юридических лиц на коммерческие и некоммерческие. Размытость критериев и нечеткое их определение на практике создает ряд проблем, которые связаны, прежде всего, с имущественными отношениями. Возможность осуществления некоммерческими организациями предпринимательской деятельности, с одной стороны, стирает грани между коммерческими и некоммерческими организациями, а с другой стороны, создает определенные трудности, связанные тем, что некоммерческие организации обладают ограниченной правоспособностью. Это вызывает необходимость совершенствования норм законодательства, посвященных регулированию именно таких имущественных отношений, либо четкого продумывания и сложного анализа различных аспектов, возникающих при ведении некоммерческими организациями предпринимательской деятельности. 


Комплексный характер норм, регулирующих деятельность общественных объединений, определяет их правовое положение и указывает на ряд возникающих в этой связи особенностей. Используя терминологию Е. Суханова, можно говорить о понятии «юридической личности» общественного объединения. Эта личность составляет лишь одну из сторон правового статуса общественного объединения. Причем эта сторона не является основной. Но ее важность обусловлена тем, что, именно в таком качестве юридических лиц общественные объединения попадают в сферу гражданско-правового регулирования. Иные особенности статуса общественных объединений, включая внутреннюю организацию и структуру управления, Гражданский кодекс РФ не затрагивает. Иные аспекты деятельности общественного объединения попадают в сферу публично-правового регулирования. Это накладывает на объединения определенные обязанности публичного характера, которые не свойственны иным юридическим лицам. 


Одной из важнейших особенностей, подтверждающих наличие у общественного объединения не только «юридической личности», является возможность существования общественного объединения без государственной регистрации, который определяет момент появления у него прав юридического лица. При этом существование вне статуса юридического лица не означает «вне закона»: общественной объединение, даже не прошедшее государственную регистрацию, признается полностью легальным, приобретает как права, так и обязанности, предусмотренные Законом, а конкретная деятельность учредителей, участников и членов объединений осуществляется в рамках всего действующего законодательства. 


Незарегистрированные общественные объединения, созданные и действующие в соответствии с действующим законодательством, пользуются всеми правами, предусмотренными для общественных объединений, осуществление которых не требует наличия статуса юридического лица. 

Эти обстоятельства указывают на особое правовое положение общественных объединений в российском законодательстве. 
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12. Федеральный закон Российской Федерации "Об экологической экспертизе" от 23 ноября 1995 г. N 174-ФЗ (Собрание законодательства Российской Федерации. 1995. N 48. Ст. 4556).

13. Федеральный закон Российской Федерации «О социальной защите инвалидов в Российской Федерации» от 24 ноября 1995 г. № 181-ФЗ (Собрание законодательства Российской Федерации. 1995. N 48. Ст. 4563). 

14. Федеральный закон Российской Федерации «О сельскохозяйственной кооперации» от 8 декабря 1995 г. N 193-ФЗ (Собрание законодательства Российской Федерации. 1995. N 50. Ст. 4870). 

15. Федеральный закон Российской Федерации «О внесении изменений и дополнений в Закон Российской Федерации «О защите прав потребителей» и Кодекс РСФСР об административных правонарушениях» от 9 января 1996 г. N 2-ФЗ (Собрание законодательства Российской Федерации. 1996. N 3. Ст. 140). 

16. Федеральный закон Российской Федерации «О профессиональных союзах, их правах и гарантиях деятельности» от 12 января 1996 г. № 10-ФЗ (Собрание законодательства Российской Федерации. 1996.  N 3. Ст. 148). 

17. Федеральный закон Российской Федерации «О некоммерческих организациях» от 12 января 1996 г. N 7-ФЗ (Собрание законодательства Российской Федерации. 1996. N 3. Ст. 145). 

18. Федеральный закон Российской Федерации "О рынке ценных бумаг" от 22 апреля 1996 г. N 39-ФЗ (Собрание законодательства Российской Федерации. 1996. N 17. Ст. 1918).

19. Федеральный закон российской Федерации «О музейном фонде Российской Федерации и музеях в Российской Федерации» от 26 мая 1996 г. № 54-ФЗ (Собрание законодательства Российской Федерации. 1996. N 22. Ст. 2591).

20. Федеральный закон Российской Федерации «О товариществах собственников жилья» от 15 июня 1996 г. N 72-ФЗ (Собрание законодательства Российской Федерации. 1996. N 25. Ст. 2963). 

21. Федеральный закон Российской Федерации «О национально-культурной автономии» от 17 июня 1996 г. № 74-ФЗ (Собрание законодательства Российской Федерации. 17 июня 1996. N 25. Ст. 2965). 

22. Федеральный Закон Российской Федерации «О высшем послевузовском профессиональном образовании»  от 22 августа 1996 г. № 125 (Собрание законодательства Российской Федерации. 1996. N 35. Ст. 4135).

23. Федеральный закон Российской Федерации «О науке и государственной научно-технической политике» от 23 августа 1996 г. N 127-ФЗ (Собрание законодательства Российской Федерации. 1996. № 35. Ст. 4137).

24. Федеральный закон Российской Федерации «Об обеспечении конституционных прав граждан Российской Федерации избирать и быть избранными в органы местного самоуправления» от 26 ноября 1996 г. N 138-ФЗ (Собрание законодательства Российской Федерации. 1996. N 49. Ст. 5497).

25. Федеральный закон Российской Федерации «О внесении изменений и дополнений в Закон Российской Федерации «О потребительской кооперации в Российской Федерации» от 11 июня 1997 г. N 97-ФЗ (Собрание законодательства Российской Федерации. 1997. N 28. Ст. 3306). 

26. Федеральный закон Российской Федерации «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации» от 19 сентября 1997 г. N 124-ФЗ (Собрание законодательства Российской Федерации. 1997. N 38. Ст. 4339).

27. Федеральный закон Российской Федерации «О свободе совести и религиозных объединениях» от 26 сентября 1997 г. N 125-ФЗ (Собрание законодательства Российской Федерации. 1997. N 39. Ст. 4465). 

28. Федеральный закон Российской Федерации «О садоводческих, огороднических и дачных некоммерческих объединениях граждан» от 15 апреля 1998 г. N 66-ФЗ (Собрание законодательства Российской Федерации. 1998. N 16.  Ст. 1801). 

29. Федеральный закон Российской Федерации «О негосударственных пенсионных фондах» от 07 мая 1998 г. № 75-ФЗ (Собрание законодательства Российской Федерации.1998. № 19. Ст. 2071).

30. Федеральный закон Российской Федерации «О физической культуре и спорте» от 29 апреля 1999 г. № 80-ФЗ (Собрание законодательства Российской Федерации. 1999. № 18. Ст. 2206).

31. Федеральный закон Российской Федерации «О выборах депутатов Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации» от 24 июня 1999 г. N 121-ФЗ (Собрание законодательства Российской Федерации. 1999. N 26. Ст. 3178). 

32. Федеральный закон Российской Федерации "О реструктуризации кредитных организаций" от 8 июля 1999 г. N 144-ФЗ (Собрание законодательства Российской Федерации.1999. N 28. Ст. 3477). 

33. Федеральный закон Российской Федерации «Об административной ответственности юридических лиц за нарушение законодательства Российской Федерации о выборах и референдумах» от 6 декабря 1999 г. N 210-ФЗ (Собрание законодательства Российской Федерации. 1999. N 49. Ст. 5906).

34. Федеральный закон Российской Федерации «О выборах Президента Российской Федерации» от 31 декабря 1999 г. N 228-ФЗ (Собрание законодательства Российской Федерации. 2000. (часть II). N 1.Ст. 11). 

35. Конституция РСФСР от 10 июля 1918 г. (Собрание Узаконений РСФСР. 1918. № 51. Ст. 552). 

36. Гражданский кодекс РСФСР от 31 октября 1922 г. (Собрание Узаконений РСФСР. 1922. N 71. Ст. 904). 

37. Гражданский кодекс РСФСР от 11 июня 1964 г. (Ведомости Верховного Совета РСФСР. 1964. N 24. Ст. 406).

38. Закон РСФСР «Об утверждении Положение об адвокатуре РСФСР» от 20 ноября 1980 г. (Ведомости ВС РСФСР. 1980. N 48. Ст. 1596).

39. Закон СССР «О кооперации в СССР» от 26 мая 1988 г. N 8998-XI (Ведомости Верховного Совета СССР. 1988. N 22. Ст. 355). 

40. Закон СССР «Об общественных объединениях» от 9 октября 1990 г. № 1708-1 (Ведомости Съезда народных депутатов Российской Федерации и Верховного Совета Российской Федерации. 1990. N 42. Ст. 839). 

41. Закон РСФСР «О предприятиях и предпринимательской деятельности», принятый 25 декабря 1990 г. (Ведомости Съезда народных депутатов РСФСР. 1990. № 30. Ст. 418). 

42. Закон РСФСР «О собственности в РСФСР» от 24 декабря 1990 г. (Ведомости Съезда народных депутатов РСФСР. 1990. № 30. Ст. 416).

43. Закон РСФСР «О свободе вероисповеданий» от 25 октября 1990 г. № 267-1 (Ведомости Совета народных депутатов и Верховного Совета РСФСР. 1990. № 21. Ст. 240). 

44. Основы Гражданского Законодательства Союза ССР и республик от 31 мая 1991 года (Ведомости Верховного Совета СССР. 1991. № 26. Ст. 733). 

45. Постановление Верховного Совета СССР «О введении в действие Основ гражданского законодательства Союза ССР и республик» от 31 мая 1992 г. № 2212-1 (Ведомости Съезда народных депутатов СССР и Верховного Совета СССР. 1991. № 26. Ст. 734). 

46. Постановление Верховного Совета Российской Федерации «О регулировании гражданских правоотношений в период проведения экономической реформы» от 14 июля 1992 г. (Ведомости Съезда народных депутатов РФ и Верховного Совета РФ. 1992. № 30. Ст. 1800). 

47. Постановление Верховного Совета Российской Федерации «О некоторых вопросах применения законодательства Союза ССР на территории Российской Федерации» от 3 марта 1993 г. (Ведомости Съезда народных депутатов ВС РФ. 1993. N 11. Ст. 393).

48. Постановление Совета Министров СССР от «Об утверждении Правила рассмотрения заявлений о регистрации уставов общесоюзных, межреспубликанских и международных общественных объединений» 10 января 1991 г. N 21 (Собрание Постановлений Правительства СССР. 1991. № 5. Ст. 19). 

49. Постановление Верховного Совета РСФСР «О собственности общесоюзных и межреспубликанских общественных организаций и фондов на территории РСФСР» от 27 сентября 1991 г. (Ведомости Съезда народных депутатов РСФСР и Верховного Совета РСФСР. 1991. N 42. Ст. 1325). 
50. Постановление ЦИК и СНК СССР «О трудовых кассах взаимопомощи» от 22 октября 1926 г. (Собрание законодательства СССР. 1926. № 72. Ст. 552).

51. Постановление ЦИК и СНК СССР «О клубах рабочих и служащих» от 2 января 1929 г. (Собрание законодательства СССР. 1929. № 3. Ст. 24).   

52. Постановление ЦИК  СНК СССР «О порядке учреждения и ликвидации Всесоюзных обществ и союзов, не преследующих цели извлечения прибыли» от 06 января 1930 г. (Собрание законодательства СССР. 1930. № 7. Ст. 76). 

53. Постановление ВЦИК и СНК РСФСР «Об утверждении Положения о добровольных обществах и союзах» от 10 июля 1932 г. (Собрание Узаконений РСФСР. 1932. № 74. Ст. 331). 

54. Постановление Верховного Совета РСФСР «О регистрации общественных объединений в РСФСР и регистрационной сборе» от 12 декабря 1991 г. N 2057-1 (Ведомости Съезда народных депутатов Российской Федерации и Верховного Совета Российской Федерации. 1992. N 7. Ст. 299). 

55. Постановление Верховного Совета Российской Федерации «О порядке использования наименований «Россия», «Российская Федерация» и образованных на их основе слов и сочетаний в названиях организаций и других структур» от 14 февраля 1992 г. № 2355-1 (Ведомости Верховного Совета. 1992. N 10. Ст. 470).

56. Постановление Правительства Российской Федерации «Об использовании наименований «Россия», «Российская Федерация» в названиях предприятий, учреждений, организаций и других структур» от 18 мая 1992 г. N 334 (Собрание законодательства Российской Федерации. 1996. N 51. Ст. 5816). 

57. Постановление Правительства Российской Федерации «О регистрации уставов добровольных объединений (ассоциаций) экономического взаимодействия субъектов РФ» от 5 июня 1994 г. № 636 (Российская газета. 1994. N 115).  

58. Приказ Минюста Российской Федерации «Об утверждении новой редакции Временных правил регистрации уставов политических партий и иных общественных объединений в Министерстве юстиции Российской Федерации» от 16 сентября 1994 г. N 19-47-94-94. Зарегистрировано в Минюсте РФ 21 сентября 1994 г. Регистрационный N 694 (Российские вести. 1994.  N 223).

59. Разъяснение Минюста РФ от 31 мая 1995 г. N 08-09-269-95 (Библиотечка Российской газеты. 1997.  Выпуск N 16).

60. Письмо Минюста от 19 января 1996 г. № 08-09-11-96 (Текст письма официально опубликован не был).  

61. Распоряжение Роскоммолодежи Российской Федерации от 26 февраля 1996 г. N 17. Зарегистрировано в Минюсте РФ 13 июня 1996 г. Регистрационный N 1104 (Российские вести. 1996. N 1180).

62. Приказ Минюста Российской Федерации от 6 октября 1997 г. N 19-01-122-97. Зарегистрировано в Минюсте РФ 8 октября 1997 г. Регистрационный N 1392 (Бюллетень нормативных актов федеральных органов исполнительной власти. 1997. N 21).

63. Письмо Минюста Российской Федерации от 18 ноября 1997 г. N 08-07-234-97 (Текст письма официально опубликован не был).

64. Письмо Минюста Российской Федерации от 24 декабря 1997 г. N 08-18-257-97 (Текст письма официально опубликован не был).

65. Письмо Минюста Российской Федерации от 28 января 1998 г. N 463-СИ (Текст письма официально опубликован не был).

66. Приказ Минюста Российской Федерации «Об утверждении Правил рассмотрения заявлений о государственной регистрации религиозных организаций в органах юстиции Российской Федерации» от 16 февраля 1998 г. N 19. Зарегистрировано в Минюсте РФ 5 марта 1998 г. Регистрационный N 1482 (Бюллетень нормативных актов федеральных органов исполнительной власти. 1998. N 7). 

67. Письмо Минюста Российской Федерации от 30 марта 1998 г. N 2024-ЕС (Текст письма официально опубликован не был).

68. Письмо Высшего Арбитражного Суда Российской Федерации «О некоторых вопросах подведомственности споров» от 16 февраля 1994 г. № ОЩ-7/ОП-101 (Вестник Высшего Арбитражного Суда российской Федерации. 1994. № 6).

69. Письмо Высшего Арбитражного Суда Российской Федерации «О некоторых вопросах, связанных с деятельностью общественных объединений» от 13 июня 1995 г. № С6-7/03-321 (Вестник Высшего Арбитражного суда Российской Федерации. 1995. № 9).

70. Письмо Высшего Арбитражного Суда Российской Федерации «О некоторых положениях Федерального закона «О некоммерческих организациях» от 19 февраля 1996 г. N С5-7/03-92 (Текст письма официально опубликован не был).

71. Письмо Верховного Суда Российской Федерации «О подведомственности дел о ликвидации общественных фондов» от 5 февраля 1998 г. № 109-4/общ (Текст письма официально опубликован не был). 

72. Письмо Высшего Арбитражного Суда Российской Федерации «О рассмотрении судами дел о ликвидации общественных фондов» от 30 марта 1998 г. № С-8072 (Текст письма официально опубликован не был). 

73. Закон Кемеровской области «О законодательной инициативе в Кемеровской области» от 20 июня 1994 г. № 2-ОЗ (Кузбасс. 1994. № 133). 

74. Закон Кемеровской области «О социальном партнерстве в Кемеровской области» от 2 ноября 1998 г. 51-ОЗ (Кузбасс. 1998. № 210).
75. Закон Кемеровской области «Об охране и использовании памятников истории и культуры Кемеровской области» от 27 июня 1995 г. 11-ОЗ (Кузбасс. 1995. № 121).

76. Распоряжение Администрации Кемеровской области «О конкурсе социально-значимых проектов общественных объединений Кемеровской области» от 13 июля 1999 г. N 706-р (Текст Распоряжения официально опубликован не был).

77. Распоряжение Администрации Кемеровской области «О создании организационного комитета по проведению ежегодной ярмарки-презентации общественных объединений Кемеровской области» от 18 июня 1999 г. N 646-р (Текст Распоряжения официально опубликован не был).
78. Решение Кемеровского городского совета народных депутатов «Об основных положениях молодежной политики в городе Кемерово» от 28 февраля 1997 г. (Текст Решения официально опубликован не был).

79. Распоряжение Администрации города Кемерово «О творческих мастерских художников»  от 21 мая 1998 г. N 957 (Текст Распоряжения официально опубликован не был).
80. Распоряжение Администрации города Кемерово «О механизме взаимодействия государственных органов и общественных объединений в Кемеровской области» от 1 сентября 1998 г. N 919-р (Текст Распоряжения официально опубликован не был).

81. Постановление Администрации города Кемерово «Об утверждении программы по работе с детьми, подростками и молодежью в области профилактики нарко- и алкогольной зависимости на 1997 год» от 24 марта 1997 г. N 78 (Текст Постановления официально опубликован не был).

82. Постановление Администрации города Кемерово «О городской программе поддержки общественного студенческого движения в ВУЗах» от 31 января 1996 г. N 20 (Текст Постановления официально опубликован не был).

83. Постановление Администрации города Кемерово «О координационном совете по вопросам национально-культурных объединений» от 17 февраля 2000 г. N 16 (Текст Постановления официально опубликован не был).

Список использованной юридической практики 

1. Постановление Президиума Высшего Арбитражного Суда Российской Федерации от 17 февраля 1998 г. № 3637/97 по делу № 4/132 «Фонд, как разновидность некоммерческой организации, вправе заниматься предпринимательской деятельностью, необходимой для достижения общественно-полезных целей, ради которых он создан, и соответствующей этим целям» (Вестник Высшего Арбитражного Суда Российской Федерации. 1998. № 5). 

2. Извлечение из Обзора судебной практики Верховного Суда Российской Федерации за первый квартал 1998 года по гражданским делам от 6 мая 1998 г. «Требование о ликвидации общественной организации подведомственно суду общей юрисдикции» (Бюллетень Верховного Суда Российской Федерации. 1998. № 9). 
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