Введение

В решение многих важных социальных проблем современного российского общества все большую роль играет так называемый «третий сектор», или, иными словами, негосударственные некоммерческие организации. Смыслом их деятельности является оказание весьма широкого спектра услуг населению. Но в качестве основной цели своей деятельности они не ставят извлечение прибыли и не распределяют ее среди своих участников.

Для государства и органов местного самоуправления «третий сектор» является важным партнером в обеспечении прав граждан и удовлетворении их разнообразных, но в данном аспекте, прежде всего духовных потребностей. Как свидетельствует опыт дореволюционной России и современных развитых зарубежных стран, а также постепенно накапливающийся новый опыт российской действительности социально значимые проблемы наиболее успешно решаются именно на основе сотрудничества государственных органов, коммерческих структур и негосударственных некоммерческих организаций.

Безусловно, «третий сектор» в России еще нуждается в государственной поддержке. Это связано и с материальной поддержкой, и организационной и правовой помощью, особенно с предотвращением злоупотреблений, связанных, в частности, с определенными налоговыми льготами, которые препятствуют выполнению функций, взятых на себя некоммерческими организациями. Что, естественно, помимо всего прочего, снижает престиж НКО/НГО.

В то же время огромным резервом повышения эффективности НКО/НГО является сложение их усилий посредством создания временных или постоянных коалиций. Силы и возможности НКО/НГО добиться своих целей в обществе, содействовать его демократизации значительно увеличиваются, если они действуют сообща, разрабатывают и реализуют общие проекты, вместе проводят семинары, конференции, вырабатывают согласованные точки зрения по решению актуальных проблем жизнедеятельности, волнующих население городов, поселков, деревень.

Даже скромные успехи «третьего сектора» в России с полным основанием позволяют утверждать, что его представители стали важнейшей неотъемлемой составной частью гражданского общества. 

( 1. Особенности гражданского общества как объективной основы для создания коалиции общественных организаций

Гражданское общество представляет собой организованную область социальной жизни, которая в определенной степени автономна от государства, самоорганизована, в большей степени обеспечивает и ограничивает себя правопорядком и правилами, выработанными самим обществом.

Гражданское общество – это промежуточное звено между частной сферой и государством. То есть из его сферы «выпадает» частная жизнь, деятельность, связанная с извлечением прибыли, а также политическая деятельность, напрямую связанная с отношением к власти как основному атрибуту государства. Однако контроль за деятельностью государства необходим и возможен и вне сферы власти – это соблюдение законов, норм морали. Именно в этой сфере огромная роль принадлежит общественным организациям. Это обусловлено рядом обстоятельств, в частности, тем, что гражданское общество занимается больше делами публичными, а также и тем. Что гражданское общество существует в атмосфере плюрализма и многообразия, причем, ни одна из групп в гражданском обществе не пытается представлять интересы всего населения, или общества в целом При этом общественные организации могут вступать в альянсы с политическими и государственными структурами, но следует помнить, что этот союз должен иметь четко обозначенные границы и направлен на решение исключительно социальных проблем. Иначе существует опасность поглощения общественных организаций указанными –структурами, их коммерциализация и огосударствление. А это означает значительное сужение развития демократии, гражданского общества.

Роль общественных организаций более отчетливо можно представить через рассмотрение функций гражданского общества. Сред большого разнообразия функций мы остановимся на характеристике следующих: общественный контроль над государством; основа для развития таких атрибутов демократии, как терпимость, учет интересов различных групп населения; цивилизованное разрешение конфликтов, перевод деструктивных конфликтов в конструктивные; выявление и обучение новых лидеров; свободное распространение информации и идей, не направленных на разжигание межнациональной ненависти и разрушение государства.

Отметим, что не у всех общественных организаций есть одинаковый потенциал, чтобы осуществлять вышеперечисленные функции. Возможности их зависят от двух факторов: во-первых, от их внутренней структуры и построения, во-вторых, от возможности и умения объединять усилия для совместной деятельности, то есть создавать коалиции.

Как правило, общественные организации возникают на основе совместных интересов, направленных на решение общей проблемы. Правильная структурная организация интересов, а также их стабильность способствует развитию их сотрудничества. Однако одной структуризации интересов недостаточно. Необходимо соответствующее организационное построение организации, четкое распределение функциональных обязанностей и ответственности. Чтобы организацию не погубили внутренние организационные и межличностные конфликты. В этом отношении большое значение имеет стиль деятельности и управления самой общественной организации. Как правило, быстро входят в конфликты и даже распадаются организации недемократического, авторитарного типа. Если же принятие решений, выборы руководителей, их ротация. Распределение обязанностей и ответственности происходит демократическим путем, становится для членов организации чем-то само самой разумеющимся, то такие организации существуют стабильно, успешно решая свои уставные задачи

Особое значение приобретает осознание того факта, что общественные организации смогут решать поставленные перед собой цели и задачи тем успешнее, чем эффективнее они смогут объединить свои усилия, то есть создавать коалиции. Причем, коалиции создаются как для решения каких-то краткосрочных целей, так и для долгосрочных. Создание коалиции позволяет более полно осуществлять уставные цели организации, помогает более эффективному обмену информацией, укрепляет уверенность в своих силах. Но самое главное создание коалиций помогает осознанию своей значимости в общественной жизни не как отдельной. Пусть даже и эффективной организацией, а именно как важной составной частью общества, имеющей название ТРЕТИЙ СЕКТОР. 

§ 2. Роль НКО/НГО в обществе 

(по материалам социологического исследования)

К главным ценностям, которые несут общественные объединения для общества, можно отнести:

· инициативу

· добровольный труд

· обратную связь власти и общественных организаций, общественный контроль над ней.

Инициатива позволяет увидеть проблемы конкретных людей, которые не решаются сегодня властью по тем или иным причинам, или же изменить приоритеты, определенные властью, в пользу тех или иных категорий, нуждающихся в поддержке.

Добровольный труд дает возможность решать эти проблемы безотлагательно, не дожидаясь, когда до них дойдет очередь  привлечения официальных ресурсов. Он также дает образцы решения таких проблем, что впоследствии становится нормой для общества в целом.

Обратная связь власти и общественных организаций заключается в том, что активная и инициативная деятельность граждан по обустройству жизни оказывает влияние на решение властей, на саму власть, обеспечивая реальный общественный контроль над властью.        

Социальная проблема, решение которой определило для себя общественное объединение, является основным предметом ее деятельности. Но эффект от ее деятельности будет тем выше, чем больше совпадут проблемы, над которыми работает общественная организация с теми проблемами, которые волнуют население. Более того, одной из важнейших основ создания коалиции является сложение усилий именно для решения актуальных проблем, которые в первую очередь волнуют население. Как показывает социальная практика, при всем сходстве ситуации в стране в целом, есть своя специфика в каждом конкретном регионе. Следовательно, надо говорить не о проблемах вообще, волнующих население, а о тех, которые характерны для конкретного региона. В нашем случае мы будем говорить о Кузбассе. С июля 1989 года Кузбасс известен как регион с очень высокой степенью социальной напряженности. Причем, специфика региона такова, что он во многом определяет ситуацию в стране. Главная проблема, волнующая  сегодня большинство жителей области - невыплата зарплаты, пенсий, пособий. Основных причин кризисного состояния несколько: 

· общий спад производства в стране, в результате чего резко сузились рынки сбыта для местной промышленности, а также обострилась проблема неплатежей;

· особенности промышленности Кузбасса, более половины которой составляет убыточная угольная отрасль; кроме того в регионе преобладает тяжелая промышленность, не развито производство товаров народного потребления. 

Производными указанных причин являются проблемы безработицы, преступности, а также отчасти явления духовной деградации и деморализации населения региона. В дальнейших наших рассуждения мы будем ссылаться на материалы проведенного нами исследования и опубликованных в брошюре «Роль общественных организаций в современное обществе», Кемерово, 1999.

Согласно данным показатели общественного настроения, а также оценки положения в области и семьях опрошенных, оказались на весьма низком уровне.

Что касается проблем, которыми в первую очередь озабочены респонденты и их семьи, то они располагаются в таком порядке (возьмем пять самых главных, номера соответствуют количеству процента полученных голосов):

1. Невыплата пенсий, заработной платы,

детских пособий                                                              - 27,5%

2. Безработица (явная, скрытная)                              
- 12,5%

3.  Финансовые проблемы ( отсутствие денег)          
- 7,5%

4.  Охрана здоровья, возможность лечения               
- 6,0%

5.  Защита прав граждан                                              
- 4,0 %

Таким образом, на первом  месте, как впрочем, и по всем регионам России, в ряду тревожащих население социальных  проблем, остается проблема невыплат зарплат, пенсий, пособий. При хроническом отсутствии денег население занимается одной единственной проблемой - выживания. Материально-бытовое положение большинства респондентов продолжает ухудшаться. Усиливается поляризация в экономическом положении групп населения, причем, сокращается число населения со средними доходами, увеличивается группа со сверхнизкими доходами. Не случайно проблемы, связанные с правовым статусом личности и возможностью ее духовного развития, волнуют в качестве первоочередных весьма небольшое  число респондентов. Это наглядно видно из продолжения вышеприведенной таблицы - только теперь отметим пять самых неактуальных, по мнению респондентов, проблем (все указанные проблемы получили одинаковое количество процентов голосов):

· защита прав женщин,  молодежи                                - 0,5%

· охрана детства и материнства                                     - 0,5%

· запрет на свободу слова                                              - 0,5%

· зависимость от чиновников, бюрократов                   - 0,5%

· реализация творческих способностей личности        - 0,5%

Вызывает недоумение тот факт, что в число неактуальных проблем население включило такие, как охрана детства и материнства; отдых, восстановление сил; высокие цены. Видимо, здесь отражено то обстоятельство, что эти проблемы, не решаясь десятилетиями, просто остаются за пределами массового  сознания.  

Характерно, что большинство респондентов уверенно назвали проблемы, которые тревожат их и их семьи в первую очередь. Только 5,5% затруднились с ответом, и один процент заявил, что у них вообще нет проблем.

Наряду с населением были опрошены руководители государственных учреждений, мнение которых можно считать позицией экспертов. По их мнению проблемами первой очереди являются следующие:

1.  Невыплата пений, пособий, зарплаты


          23,3

2-3. Наркомания, преступность



          6,7

2-3. Социально-экономическое состояние общества
          6,7

Было названо еще 16 проблем, получивших одинаковое количество голосов - по 3,3%. Как видим, проблема невыплат пенсий, пособий, заработной платы и вообще шире -  состояние финансовой сферы, влияющей на материальное благосостояние населения и государства - одинаково тревожит и население, и руководителей. Понятно, что когда население занимается выживанием, остальные проблемы ему кажутся несущественными и не первоочередными. Но выжить можно только чисто биологически, жить полнокровной человеческой жизнью нельзя. О том, что это все-таки в какой-то степени осознается населением, можно видеть из приоритета проблем, расставленных населением в качестве вторых по важности:

1.  Охрана здоровья, возможность лечения                                    - 11,6%

2.  Безработица ( явная и скрытая )                                                 - 11,1%

3.  Нехватка жилья, плохие жилищные условия                             - 6,9%

4.  Несправедливое распределение общественных  благ                - 3,7%

5.  Наркомания, преступность, хулиганство                                    - 3,7% 

При условии решении важнейших проблем первой и второй
 очереди, основными проблемами третьего плана населением названы:

Отсутствие порядка, законности                                                       - 15,8%

Наркомания, преступность, алкоголизм                                             - 9,6%

Безработица                                                                                          - 7,5%

Охрана здоровья                                                                                   - 6,8%

Охрана природы, экология                                                                  - 5,5%

Респонденты - руководители государственных структур в качестве первоочередных проблем третьей очереди выделили:

Отсутствие порядка, законности                                                        11,1%

Безработица                                                                                             7,4%

Семья, воспитание детей                                                                        7,4%

Обнищание народа                                                                                 3,7%

Коррупция, взяточничество                                                                   3,7%

Как видно из приведенных данных, сквозными проблемами, которые постоянно волнуют респондентов, как представителей населения, так и руководителей - это  неплатежи, безработица, охрана здоровья, отсутствие порядка и законности. Иными словами, система социальной защиты населения в ее нынешнем виде оказалась неадекватной условиям переходного периода. Децентрализация усилий государства в социальной сфере привели к потере должной координации, управляемости и контроля за этим процессом. Таким образом, решение актуальных проблем по логике здравого смысла, предложенной респондентами в данном опросе выглядит примерно так: необходимо решить проблемы с финансовыми неурядицами, наладить нормальную оплату труда, навести порядок, привить уважение к закону - тогда остальные социальные проблемы будут решаться значительно легче и эффективнее. Применительно к условиям Кузбасса отметим, что во всех трех случаях актуальными проблемами названы две серьезные социальные проблемы - безработица и здоровье граждан. Это, к сожалению, не только субъективное мнение респондентов, оно подтверждается данными статистики. Указанные проблемы важны и сами по себе, и, главное, по тем многочисленным последствиям, которые вытекают из них. Так, например, безработица связана с такими проблемами, как создание новых рабочих мест, обучение и переобучение кадров, психологическая реабилитация безработных и многое другое. Проблема здоровья, в свою очередь. Связана с такими, как физическое и психическое здоровье. Здоровый образ жизни, духовное здоровье и т д.     

Общественным организациям, по мнению респондентов, необходимо решать в большей степени социальные проблемы: защиту прав молодежи и женщин, охрану природы, защиту свободы слова, а также решение проблем, связанных с реализацией творческого потенциала человека: повышения его культурного уровня, профилактика наркомании, преступности, алкоголизма и даже такие специфические проявления творческих способностей человека, как садоводство и огородничество. 

Результаты исследования показали, что в сознании респондентов постепенно вызревает осознание того факта, что решение проблем каждого конкретного человека, это, прежде всего, его собственная забота. На лицо тенденция расставания патерналистским типом сознания, когда большие надежды возлагаются на доброго дядю, хорошего правителя и т.п.

И то, что люди с таким новым типом сознания начинают ощущать потребность в объединении своих усилий, в осознании необходимости создания той или иной организации - это свидетельствует о возможности возникновения качественно нового типа общественных организаций, которые участвуют на подлинных принципах само: создания, финансирования, управления и функционирования.

Рассмотрим подробнее какие проблемы, по мнению респондентов, могут решать сами НКО и какие проблемы будет легче решать путем создания соответствующих коалиций.
Всего респонденты выделили 21 проблему, которые могут и должны решать общественные организации. Графически это выглядит так: 
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1 – наркомания, преступность, хулиганство; 2 – безработица; 3 – орана природы; 4 – охрана здоровья; 5 – отсутствие порядка, законности; 6 – снижение культурного уровня; 7 – не знаю; 8 – охрана детства и материнства; 9 – реабилитация инвалидов; 10 – защита прав женщин, молодежи; 11 отдых, восстановление сил; 12 – садоводство, огородничество; 13 – несправедливое распределение общественных благ; 14 – соблюдение, защита социальных, гражданских прав; 15 – зависимость от чиновников, бюрократия; 16 – коррупция, взяточничество; 17 – реализация творческих способностей; 18 – семья, воспитание детей; 19 – нехватка жилья; 20 – ущемление прав разных наций; 21 - запрет на свободу слова; 22 – затрудняюсь ответить; 23 – другие проблемы; 24 – организация досуга.

Знаменательно, что в пятерку важнейших попали все те, которые население выделило в качестве актуальных, изменен только их порядок: 

1.  Наркомания, преступность, хулиганство



39,5%

2.  Безработица








30,2%

3.  Охрана природы







29,1%

4.  Охрана здоровья







27,9%

5.  Отсутствие порядка, законности





26,7%

С этим списком в определенной степени можно не согласиться: общественным организациям трудно бороться с безработицей, ибо это социально-экономическая проблема. Устанавливать порядок и законность также дело профессионалов. Но, учитывая остроту и актуальность указанных проблем, необходимо согласиться с тем, что общественные организации не могут стоять в стороне от решения этих проблем. И если не прямо, то  опосредованно способствовать решению вышеуказанных проблем, организуя работу по правовому  и этическому просвещению, способствовать освоению новыми видами деятельности и т.д., и т.п.

Отметим, что следующими пятью важнейшими проблемами, которые могут и должны решать общественные организации названы: снижение культурного уровня, охрана детства и материнства, реабилитация инвалидов, защита прав женщин, молодежи. То есть тех проблем, которые население само не в состоянии, а власть и чиновники по нежеланию не могут решить. Зарубежная и отечественная практика показывает, что с этими проблемами наиболее успешно справляются именно общественные организации.

Что касается пяти самых неактуальных по мнению респондентов проблем, которые могут решать общественные организации, то их список выглядит так:

Семья, воспитание детей






15,1%

Нехватка жилья








14,0%

Ущемление прав наций                                         


11,6%

Запрет на свободу слова






11,6%

Организация досуга







1,2%

В целом с респондентами и их таким мнением можно согласиться лишь частично, ибо такие проблемы, как нехватка жилья, ущемление прав наций, запрет на свободу слова в первую очередь должны решать органы власти. Хотя действовать более энергично в защиту свободы слова общественным организациям следует по определению. Проблема семьи и воспитание детей является общей заботой государства и общественных организаций. А разнообразные виды деятельности по наполнению досуга более  гуманным содержанием у многих общественных организаций записаны в качестве основной уставной деятельности.

§ 3. Практические аспекты создания коалиции (на примере подготовки к  областной конференции общественных организаций)

Прежде чем говорить о практических шагах по созданию коалиции, отметим, что коалиция будет работать тем успешнее, чем меньше внутренних проблем будет наблюдаться в самих организациях. Какие внутренние проблемы наиболее отрицательно сказываются на работе самой организации, и могут служить препятствием для создания коалици? На наш взгляд таковыми могут быть следующие:

-    непрофессионализм членов организаций;

· отсутствие достаточных знаний о дкеятельности, структуре, функциях потенциальных партнеров;

· нечеткие представления о необходимых конретных действиях по достижению целей организации;  

· максимализм в отношениях с партнерами, неумение решать конфликтные ситуации.

Учет этих факторов при создании коалиции необходим для того, чтобы правильно выстраивать взаимоотношения в коалиции и правильно распределять функции и степени ответствености. Как правило, прит создании коалиции появляется лидер. Или группа лидеров, иницирующая создание коалиции. При объединении нескольких органищзаций в коалициб они могут пойти несколькими путями. Можно отобрать несколько примерноь одинаково разитыз общественных организаций и заключить соответствующее соглашение. Можно принять как данное разную степень развитости и при создании коалиции соответственно распределить функции и полномочия. Правда, в этом случае есть опасность своеобразного «бунта на корабле». Организация, получившая меньшие полномочия может «обидеться» и в самый неподходящий момент выйтьи из коалиции, поставив под угрозу срыва определенный участок общего дела. Учитывая это обстоятельство Кузбасский центр «Инициатива», выступивший инициатором создания коалиции общественных объединений, выбрал следующую стратегию действий. Сначала определяется цель создания коалиции, потом подбираются общественные организации, которые наиболее подходили для участия в коалиции в соответствии со своими уставными целями, затем, по мере необходимости происходит своеобразное «выравнивание» организаций: для нуждающихся проводятся специальные обучающиеся семинары, деловые игры, консультации.

Так, например, общественные организации выдвинули идею о проведении областной конференции «Проблемы и перспективы развития общественных организаций Кузбасса». Конференцию задумали провести в тесном взаимодействии с областной исполнительной и законодательной властями. В связи с этим предварительно с рядо общественных организаций были проведены семинары по проблема межсекторного взаимодействия, причем, отдельно с представителями органов власти и коммерческими структурами. Семинары по прбллемам стратегического планирования, подготовки кадров, а также анализу проектов областных законов. В результате представители общественных организаций, приступивших к подготовке областной научно-практической конференции составили единую команду, которая точно распределила полномочия, сферу ответственности и сумела подготовить и провести конференцию, получившую большой положительный резонанс не только у участникоа. Но в обющественом мнении, благодаря широкой и квалифицированной информационной поддержке областных СМИ.

Итак, алгоритм создания коалиции выглядел так: сначала была опрелделена идея – необходимость презентации третьего сектора общественному мнению области. Затем была выбрана форма – проведение областной ярмарки-презентации общественных организаций и пролведение научно-практической конференции. Затем были определены потенциальные участники, взвешены их силы и возможности. Для опреджеленной группы организаций проведены соответствующие семинары, консультации, деловые игры. Затем наиболее готовые и желающие собрались на двухдневный выездной семинар-совещание, на которм разрабатывались сценарии проведения областных мерпориятий, определялись функционалоьные обязанности и определялись ответственные за все участки работы.

О том, что подготовительная работа имела положительный результат, выражающийся в том, что члены коалиции поджошли ответственно к своим будущим функциональным обязанностям, можно судить о тех опасениях, которые обозначили участники семинара-совещания. Так, в числе наиболее важных опасений были высказаны следующие:  

· Не все организации присутствуют, кто-то не приедет по объективным причинам, тем самым коалиция будет ослаблена;

· Не будет достигнута цель, уйдем от нее в сторону, увлечемся второстепенными проблемами или з увлечемся отдыхом в ущерб работе;

· В коалицию некоторые организации войдут не на равных правах;

· Коалиция не будет работать;

· Чтобы процесс обсуждения перерос в распри;

· Не понять, как использовать полученный опыт, не будет возможности его использовать.

К чести участников семинара-совещания по итогам работы семинара было отмечено, что ни одно из высказанных опасений не оправдалось. Более того, это было подтверждено слаженной работой по проведению обалстных Ярмарки и Конференции. Каждый, выбрав добровольно осуществление той или иной функции, выполнил ее с максимальной долей ответственности, точности и аккуратности.

Косвенным свидетельством эффективности осуществления вышеуказанного алгоритма создания коалиции может служить анализ ожиданий, высказанных участниками семинара-совещания. Так, наряду с традиционными ожиданиям:

· Плодотворной работы и общения;

· Учения, получения чего-то нового;

Были высказаны надежды на получение:

· Постоянных устойчивых каналов информации и контактов;

· Надежных партнеров для дальнейшей работы;

· Зарождение традиции

· Знакомство с опытом работы других общественных организаций

· Обозначить свои интересы, соотнести их с интересами других организаций

В конце семинара все участники с удовлетворением отметили, что их надежды оказались удовлетворенными полностью.
С содержательной точки зрения участники семинара рассмотрели общие проблемы, стоящие перед третьим сектором Кузбасса, посчитав необходимым вынести важнейшие из них на обсуждение участников областной конференции. 

Поскольку было высказано общее мнение о том, что общественные организации Кузбааса в настоящее время нахолдятся в состоянии перехода от начала к развитию, то вважно определить общие контуры дальнейшего развития, сделать это развитие необратимым. Эту задачу решили обсудить на пленарном заседании конференции.

Среди актуальных проблем, стоящих перед организациями третьего сектора Кузбасса, были отмечены следующие:

· Низкий КПД полученных на семинаре знаний в практической деятельности.;

· Отсутствие технологии взаимоотношений:

НКО-власть

НКО-бизнес

НКО-НКО

НКО-СМИ

В связи с этим было решено создать на конференции рабочие секции, на которых всесторонне обсудить указанные проблемы и выработать практические рекомендации. Особое внимание в работе указанных секций решено обратить на следующие вопросы:

· Выработать рекомендации по созданию системы управления в НКО и подготовке кадров (управленцы, финансисты, а также работе с добровольцами).

· Определить задачи «Третьего сектора» в обществе, конкретно в области, выработать общие контуры действий общественных организаций

· Обратить внимание на отсутствие в области законов, регулирующих взаимодействие общественных организаций и органов власти..

Участники семинара-совещания выработали общую тему конференции:

Проблемы и переспективы развития общественных организаций в Кузбассе

Цель конференции:

1. Обсудить итоги деятельности НКО.

2. Наладить систему информационной поддержки деятельности НКО, особенно механизмы и каналы распространения положительного опыта.

3. Разработать технологию межсекторного взаимодействия.

Итоги конференции:

1. Практический – создание ассоциации (коалиции НКО и Совета (Клуба) лидеров НКО.

2. Теоретический – издание сборника тезисов.

3. Обращение к властям с предложениями по улучшению взаимодействия в решении социально важных проблем.

Секции:

1. Проблемы подготовки кадров для НКО (круглый стол).
а) «номенклатура» кадров;

б) повышение профессионального уровня членов НКО;

в) проект «Кодекса чести НКО»;

г) добровольцы.

2. Информационное обеспечение деятельности НКО (деловая игра).
а) проект единого информационного поля;

б) информационное воздействие на общественное мнение (население должно знать смысл деятельности НКО: ради населения и для населения;

в) члены НКО должны уметь подавать информацию о собственной работе.

3. Механизмы взаимодействия НКО между собой, а также общественными и общественно-политическими движениями (фокус-группа).
а) механизмы «разборки стены» между «мы и они»;

б) варианты партнерства между НКО: временные коллективы по решению конкретной задачи; объединение вокруг социально-значимой проблемы; взаимообмен опытом работы, партнерство «на равных»;

в) адаптация зарубежных технологий взаимодействия к внедрению в местных условиях.

4. Механизмы взаимодействия НКО с властными структурами и коммерческими структурами (семинар, мозговой штурм).
а) обозначение интересов каждого, вычленение общих интересов;

б) рассмотрение проектов первоочередных законов, регулирующих взаимодействие секторов (социальный заказ, о молодежной политике, о грантах и т.д.).

Основные итоги работы конференции было предложено отразить в итоговом документе с рабочим названием 


ПРОЕКТ 


РЕЗОЛЮЦИЯ
конференции «Проблемы  и перспективы развития общественных организаций в Кузбассе»
Конференция "Проблемы развития общественных организаций в Кузбассе" 30.06.99 рассмотрела актуальные проблемы общественных объединений Кемеровской области.

В Кузбассе зарегистрировано свыше 2000 общественных объединений. Большая их часть активно участвует в жизни Кузбасса. Деятельность общественных объединений Кемеровской области охватывает самый широкий спектр социальных проблем.

Инициатива граждан, действующих в рамках общественных объединений Кемеровской области, имеет большое значение для обеспечения гражданского мира в Кузбассе, формирования гражданского общества, для преодоления кризиса.

Ярмарка-презентация-99   и   настоящая   конференция   являются совместными мероприятиями Администрации области, Кузбасского центра "Инициатива", Совета общественных организаций. Объявлен конкурс социально значимых проектов общественных объединений Кемеровской области, бюджет которого сформирован Администрацией области, коммерческими структурами и Институтом «Открытое общество» (Фонд Сороса) через Межрегиональный Общественный Фонд «Сибирский Центр Поддержки Общественных Инициатив» при участии Кузбасского Центра «Инициатива» и Информационного Экологического Агентства ИнЭкА (г. Новокузнецк). 

Взаимодействие органов власти и общественных объединений, их конструктивное сотрудничество направлено, в конечном счете, на решение проблем кузбассовцев.

При этом следует признать, что наиболее актуальной проблемой в деятельности общественных объединений является достижение социально значимых результатов.

Активность общественного объединения, не направленная на достижение социально значимого результата, негативно влияет на отношение к деятельности общественных организаций.

Конференция рассмотрела проблемы общественных объединений, которые затрудняют достижение ими социально значимых результатов.

В сложившихся условиях существует опасность того, что "третий сектор" может стать привлекательной картой в политической игре. Общественные объединения стремятся к активному участию в наблюдении за проведением честных и открытых выборов, как единственной возможности наиболее полного отражения воли избирателей.

Мы, участники конференции, считаем, что только совместными усилиями можно решить социально значимые проблемы области, только путем конструктивного сотрудничества общественных объединений с органами власти, бизнесом можно достичь весомых результатов. В связи с этим считаем целесообразным:

1. Создание на местах общественных советов из представителей органов власти и общественных  объединений с  возможным  привлечением представителей коммерческих структур.   Они    станут    основой    для консолидации организационных, материальных и интеллектуальных ресурсов в решении социально значимых проблем на местном уровне. Основное назначение советов - на принципах гласности и открытости осуществлять экспертную оценку   законопроектов,   социально   значимых   проектов,   оказывать консультационную помощь в организации и проведении конкретных мероприятий, а также методическую поддержку в подготовке и повышении квалификации кадров общественных организаций.

2. Создание единого печатного издания (информационный бюллетень, вкладыш в областной газете и т.п.), освещающего деятельность общественных объединений.

3. Проведение совместных мероприятий: семинаров, круглых столов, конференций, ярмарок и др. в целях дальнейшего развития и углубления социального партнерства.

4. Принятие областных законов: "О социальном заказе в Кемеровской области" и "О взаимодействии органов власти Кемеровской области с общественными объединениями".

5. Объединение усилий и возможностей общественных организаций в рамках общественной коалиции "Гражданское общество и выборы-99" для обеспечения наблюдения за проведением честных и открытых выборов, наиболее полного отражения воли избирателей.

Участники  конференции  выражают  готовность  к  углублению конструктивного сотрудничества и развитию деятельности, направленной на преодоление кризиса, на благо кузбассовцев.

г.Кемерово 30.06.99

Заключение

Перспективы развития демократического общества в России, в Кузбассе напрямую зависят от активной позиции людей. Естественно, что активность не организованных людей не будет иметь должного успеха. В связи с этим существенно возрастает роль общественных организаций, которые способны аккумулировать инициативу и энергию людей. Эффективность самих общественных организаций значительно возрастает, если они оказываются способными объединяться, создавать коалиции для решения как кратковременных, так и, что особенно важно, долговременных проблем, волнующих в первую очередь население области. Мы считаем, что описанный опыт нашей организации по алгоритму создания и дейцствия коалиции общественных организаций является успешным и поучительным. 
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